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Vorbemerkungen

Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaR Art. 126d Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz sowie dem Burgenldndischen und dem Oberdsterreichischen Landtag
gemaR Art. 127 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht Uber
Wahrnehmungen, die er bei einer Gebarungstberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allféllige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméannische
Auf- und Abrundungen. Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der
Vorlage Uber die Website des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfligbar.

Prifkompetenz des Rechnungshofes

Zur Uberpriifung der Gebarung des Bundes, der Lidnder, der Gemeindeverbinde,
der Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrager ist der Rech-
nungshof berufen. Der Gesetzgeber versteht die Gebarung als ein Uber das bloRRe
Hantieren mit finanziellen Mitteln hinausgehendes Verhalten, ndamlich als jedes
Verhalten, das finanzielle Auswirkungen (Auswirkungen auf Ausgaben, Einnahmen
und Vermogensbestdnde) hat. ,Gebarung” beschrankt sich also nicht auf den
Budgetvollzug; sie umfasst alle Handlungen der prifungsunterworfenen Rechtstra-
ger, die finanzielle oder vermdgensrelevante Auswirkungen haben.
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NEBENTATIGKEITEN UND
NEBENBESCHAFTIGUNGEN

AUSGANGSLAGE ZUR PRUFUNG
Mehrere Gebarungsiberprifungen des
RH zeigten in der Vergangenheit, dass der
Umgang mit Nebentatigkeiten und Neben-
beschaftigungen eine wiederkehrende
—und problematische — Thematik ist. Ins-
besondere weil mit Nebentatigkeiten und
Nebenbeschaftigungen potenzielle Inte-
ressenkonflikte verbunden sein kdnnen,
die staatliche Verwaltung aber eine quali-
tativ hochwertige und objektive Aufgaben-
erbringung sicherzustellen hat. Ob und
wie das Personalmanagement in den finf
Uberpriften Stellen — Finanzministerium,
Klimaschutzministerium, Beamtenministe-
rium, Land Burgenland und Land Oberos-
terreich — diesen Anforderungen auf Basis
des geltenden Dienstrechts gerecht wurde,
war Gegenstand dieser Gebarungsiber-
prufung.

FESTSTELLUNGEN DES RH

Die fur Nebentdtigkeiten geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen waren insbesondere
in Bezug auf ihren inhaltlichen und person-
lichen Anwendungsbereich uneinheitlich
und ltickenhaft.

Die dienstrechtlichen Bestimmungen des
Bundes und des Burgenlandes erfassten
mit dem Begriff der Nebenbeschéftigung
auch nicht erwerbsmafige sowie ehren-
amtliche Tatigkeiten. Es fehlte jedoch ein
gesetzlicher Genehmigungsvorbehalt fiir
die Austbung bestimmter (erwerbsmafi-
ger) Nebenbeschaftigungen.

Eine vom RH durchgefiihrte risikoorien-
tierte Stichprobe, die 295 Bedienstete mit
479 Nebentatigkeiten und 570 Nebenbe-
schéaftigungen umfasste, offenbarte zahlrei-
che Mangel im Vollzug. Diese betrafen z.B.
die mangelnde Dokumentation der Uber-
tragung einer Nebentatigkeit durch den
Dienstgeber, die Zeiterfassung, die Auszah-
lung von Vergltungen oder bei Nebenbe-
schéaftigungen auch die fehlende Meldung
und Genehmigung sowie die Beurteilung
von Interessenkonflikten.

WAS IST ZU TUN

Einheitliche dienstrechtliche Grundlagen
mit klaren Begriffsbestimmungen bilden
die Basis fur einen angemessenen und
rechtssicheren Umgang mit Nebentatig-
keiten und Nebenbeschaftigungen. Gleich-
zeitig sind zur Umsetzung der gesetzlichen
Anforderungen die im Vollzug bestehenden
Mangel — durch standardisierte Prozesse
und Kontrollen — zu beheben.

\ I

64 BEDIENSTETE (Stichprobe 2022):

mit mindestens drei Nebentdtigkeiten:

4 66

Nebentatigkeiten
im Schnitt pro Person




Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen




WIRKUNGSBEREICH

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fr Finanzen

Bundesministerium fur Innovation, Mobilitat und Infrastruktur
Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport
Land Burgenland

Land Oberosterreich

Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen

Prifungsziel

Der RH Uberprifte die Gebarung hinsichtlich Nebentatigkeiten und Nebenbeschafti-
gungen der Bediensteten des Bundesministeriums flr Finanzen, des Bundesministe-
riums far Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, des
Bundesministeriums fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport, des Landes Bur-
genland sowie des Landes Oberosterreich.

Ziele der Gebarungstberprifung waren insbesondere die Darstellung und geba-
rungsrelevante Beurteilung der Rechtsgrundlagen fiir Nebentatigkeiten und Neben-
beschaftigungen, der Ubertragung und Vergiitung von Nebentatigkeiten sowie des
Umgangs mit Nebenbeschaftigungen (Meldung, Prifung der Zulassigkeit, Genehmi-

gung).

Der Uberprifte Zeitraum betraf die Jahre 2020 bis 2023, die Stichprobenziehung des
RH bezog sich auf das Jahr 2022.

Im Hinblick auf die am 1. April 2025 in Kraft getretene Novelle des Bundesministeri-
engesetzes richtet der RH seine Empfehlungen an die nunmehr zustandigen Minis-
terien.
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1

Kurzfassung
Rechtsgrundlagen fiir Nebentatigkeiten

Die fir Nebentatigkeiten von Bundesbediensteten und Bediensteten der Lander
geltenden gesetzlichen Bestimmungen waren — sowohl im Vergleich der Uberprif-
ten Gebietskdrperschaften untereinander als auch innerhalb einer Gebietskdrper-
schaft — uneinheitlich und lickenhaft, insbesondere in Bezug auf ihren inhaltlichen
und personlichen Anwendungsbereich.

Dies betraf vor allem folgende Punkte:

Nebentatigkeiten von Vertragsbediensteten waren im Uberpriften Zeitraum nicht
(Bund) bzw. nur teilweise (Burgenland, Oberdsterreich) geregelt.

Organfunktionen in juristischen Personen, die auf Veranlassung des Dienstgebers
ausgelbt wurden, definierten die Dienstrechte des Bundes und der Lander Burgen-
land und Oberosterreich in unterschiedlichem Ausmali als Nebentatigkeiten.
Vergltungen fir solche Organfunktionen waren nicht durchgéngig an die Gebiets-
korperschaft abzufihren.

Nur die Regelungen fir Bundesbeamtinnen und -beamte schlossen eine Nebenta-
tigkeitsvergltung aus, wenn die Nebentatigkeit wahrend der Dienstzeit ausgelbt
wurde. (TZ 2, TZ 3)

Mit der Dienstrechts-Novelle 2024 wurden die fir Bundesbeamtinnen und -beamte
geltenden Regelungen zur Nebentéatigkeit (mit Wirksamkeit ab 1. Méarz 2025) auch
fir Vertragsbedienstete des Bundes Ubernommen. Dies betraf die Definition von
Nebentatigkeiten sowie die Vergltungsregelungen. (TZ 2, TZ 3)

Rechtsgrundlagen fiir Nebenbeschaftigungen

Die dienstrechtlichen Bestimmungen zu Nebenbeschéftigungen flir Bundesbediens-
tete und teilweise jene fur burgenlandische Vertragsbedienstete' verfolgten einen
umfassenden Ansatz, bei dem auch nicht erwerbsmaRige sowie ehrenamtliche
Tatigkeiten zu den Nebenbeschaftigungen zahlten. In Oberdsterreich waren grund-
satzlich nur erwerbsmaRige Tatigkeiten vom Begriff der Nebenbeschaftigung erfasst;
die Nebenbeschaftigungen erforderten eine Genehmigung.

Die Beurteilung der Zulassigkeit von Nebenbeschéftigungen oblag in erster Linie den
Bediensteten selbst. Dies barg die Gefahr der unbeabsichtigten Auslibung einer
unzuldssigen Nebenbeschaftigung, was zur Einleitung disziplinarrechtlicher Malknah-
men durch die Dienstbehorde bzw. Personalstelle fihren wirde. Ebenso konnten

Vertragsbedienstete, deren Dienstverhéltnisse ab 1. Janner 2020 begriindet wurden
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Nebenbeschéftigungen (unabhangig von einer erwerbsmaRigen Ausibung) geeig-
net sein, Interessenkonflikte zu begriinden, weshalb der Dienstgeber jedenfalls
Kenntnis dartiber haben sollte. (TZ 4)

Uberpriifung des Vollzugs

Zur Uberpriifung des Vollzugs und der Einhaltung der rechtlichen Vorgaben zog der
RH die von den (berpriften Stellen (ibermittelten Ubersichten der im Jahr 2022
ausgelbten Nebentatigkeiten sowie der in diesem Zeitraum gemeldeten bzw.
genehmigten Nebenbeschaftigungen heran. Von den darin enthaltenen
2.051 Nebentéatigkeiten und 5.014 Nebenbeschaftigungen unterzog der RH
479 Nebentatigkeiten und 570 Nebenbeschaftigungen (von 295 Bediensteten) einer
detaillierten Uberpriifung im Rahmen einer risikoorientierten Stichprobe. Diese
offenbarte u.a. folgende Mangel:

Keine der Uberpriften Stellen war in der Lage, dem RH eine vollstandige und struk-

turierte Ubersicht Gber die Nebentatigkeiten und Nebenbeschiftigungen zu iber-

mitteln, die die in ihrem Zustandigkeitsbereich tatigen Bediensteten auslbten.

Die Ubermittelten Unterlagen wiesen bei rund einem Drittel der Bediensteten

schwere Mangel auf. Dies betraf u.a.

- bei Nebentatigkeiten Dokumentationsmangel, nicht nachvollziehbare Eintrége in
der Zeiterfassung und die Verglitungen und

- bei Nebenbeschaftigungen fehlende Meldungen und die unterbliebene Befas-
sung der Personalabteilung, die fiir die Prifung der Zuldssigkeit einer Nebenbe-
schaftigung zustandig war. (TZ 5, TZ 8, TZ 10)

Ubertragung von Nebentitigkeiten

Im Hinblick auf die zentrale Verantwortung der Dienstbehérden bzw. Personalstellen
fir den Einsatz der 6ffentlich Bediensteten und damit auch fir die Leistungserbrin-
gung der o6ffentlichen Verwaltung war die umfassende und unmittelbare Kenntnis
Uber den Umfang und die Art der ausgelbten Nebentatigkeiten erforderlich. Das
Bundesministerium flr Finanzen (in der Folge: Finanzministerium), das Bundesmi-
nisterium fr Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport (in der Folge: Beamtenmi-
nisterium) und das Land Burgenland sahen keine durchgangigen Prozesse vor, um
die fir Nebentatigkeiten (haupt-)zustdndige Personalabteilung zu informieren und
einzubinden. Das Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie (in der Folge: Klimaschutzministerium) und das Land
Oberosterreich sahen eine Meldepflicht der bzw. des Bediensteten vor; geboten
ware hingegen nach Ansicht des RH ein Prozess zur Meldung durch die die Nebenta-
tigkeit Ubertragende Stelle an die Dienstbehdrde bzw. Personalstelle. (TZ 7)
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Erfassung von Nebentatigkeiten im Zeiterfassungssystem

Bundesbeamtinnen und -beamte durften bezahlte Nebentatigkeiten nicht in der fir
die Haupttatigkeit aufgewendeten Dienstzeit austiben. Weder das Finanzministe-
rium noch das Klimaschutzministerium gab verbindliche Vorgaben zur umfassenden
Erfassung von bezahlten Nebentatigkeiten. Dies erschwerte

die Kontrolle durch die (unmittelbaren) Vorgesetzten im Rahmen der Dienstaufsicht,
ob die Bediensteten die Dienstzeitregelungen einhielten, sowie

die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit anlasslich der Auszahlung
der Nebentatigkeitsvergitung. (TZ 8)

Meldung, Beurteilung und Genehmigung von Nebenbeschaftigungen

Nebenbeschéftigungen dirfen nur in der Freizeit ausgelibt werden und auch die
Prifung potenzieller Interessenkonflikte (z.B. die Vermutung der Befangenheit)
durch die Dienstbehérde bzw. Personalstelle ist wesentlich. Die drei Uberpriften
Ministerien und die zwei Uberpriften Ldnder gaben dem RH gegentber an, dass die
Dienstbehorde bzw. die Personalstelle Interessenkonflikte prife. Allerdings ergab
die Auswertung der Stichprobe des RH, dass bei rund der Halfte der Nebenbeschéf-
tigungsmeldungen die Prifung der Zulassigkeit durch die Dienstbehorden bzw.
Personalstellen nicht bzw. nur mangelhaft dokumentiert war.

Weiters fehlte in den Uberpriften Stellen ein regelméaRiges und strukturiertes Moni-
toring zur Uberpriifung der Einhaltung der Dienstpflichten in Bezug auf Nebenbe-
schaftigungen bzw. zum Vollzug der Regelungen zu Nebenbeschéftigungen. (TZ 10)

Nebenbeschaftigungen im Firmenbuch (Firmenbuchabgleich)

Zu den Nebenbeschéftigungen, die Bedienstete der Uberpriften Stellen austbten,
gehorte auch die Wahrnehmung von Organfunktionen in Gesellschaften. Das
Firmenbuch enthielt zu den registrierten Gesellschaften u.a. Funktionen innerhalb
der Gesellschaft (z.B. Geschaftsfiihrung, Prokura, Aufsichtsratsmitglieder) samt
Namen der Funktionsinhaberinnen und -inhaber. Um festzustellen, inwieweit die
Dienstbehorden bzw. Personalstellen Kenntnis von diesen Funktionen hatten, glich
der RH die Personalstande der Uberpriften Stellen mit dem Firmenbuch ab.
Demnach hatten 105 Bedienstete laut Firmenbuch eine Funktion inne, die in den
dem RH Ubermittelten Ubersichten der Uberpriiften Stellen nicht enthalten war.
Dies, obwohl davon auszugehen war, dass fir solche Nebenbeschaftigungen eine
Meldepflicht bzw. grundsatzlich ein Genehmigungsvorbehalt bestand. (TZ 11)
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Tatigkeiten im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung

Bundesbedienstete konnten im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung eine
Nebentatigkeit als Vortragende bei der Verwaltungsakademie des Bundes, bei der
Bundesfinanzakademie oder bei anderen Ressorts ausiben.

Die Richtlinie des Finanzministeriums flr Vergiitungen von Nebentdtigkeiten an der
Bundesfinanzakademie sah zum Teil andere Vergltungssatze vor als die Richtlinie
des Beamtenministeriums flir Vortragende an der Verwaltungsakademie des
Bundes. Das Finanzministerium holte die Zustimmung des Beamtenministeriums zu
dieser Richtlinie nicht ein, obwohl die Zustimmung gesetzlich vorgesehen war. Daher
war im Bund die Vergitungspraxis fir Nebentatigkeiten im Rahmen der dienstlichen
Aus- und Fortbildung uneinheitlich. (TZ 13)

Staatliche Aufsichtsfunktionen

Das Finanzministerium bestellte vorwiegend seine eigenen Bediensteten zur Wahr-
nehmung der in seinen Bereich fallenden staatlichen Aufsichtsfunktionen (z.B.
Staatskommissar-Funktionen?). Eine interne Richtlinie regelte die Bestellung der
bedeutendsten Gruppe der Staatskommissar-Funktionen, u.a. enthielt sie Regelun-
gen zu den fachlichen Voraussetzungen, zu Unvereinbarkeiten und zur zeitlichen
Verflgbarkeit.

Das Finanzministerium vernichtete die Dokumentation Gber die Erflllung der gesetz-
lichen Voraussetzungen (z.B. kein Abhangigkeitsverhaltnis) sowie Gber das Vorliegen
der fachlichen Eignung der in staatliche Aufsichtsfunktionen zu bestellenden
Bediensteten nach Ende des Bestellvorgangs. Dies war im Lichte potenzieller, mit
der Auslbung staatlicher Aufsicht verbundener Haftungsfragen jedenfalls verfriht.
Auch das Erfordernis, das Verwaltungshandeln so zu dokumentieren, dass seine
Rechtmaligkeit, ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nachvollzieh-
bar sind, gebot eine langere Aufbewahrung. (TZ 14)

Aufsichtsratsmandate

Bedienstete aller Uberpriften Stellen Ubten auch Aufsichtsratsfunktionen in offent-
lichen Unternehmen aus. Aufgrund der unterschiedlichen dienstrechtlichen Rege-
lungen zu den Verglutungen fur Aufsichtsratsfunktionen erhielten Vertragsbedienstete
des Bundes, burgenlandische Vertragsbedienstete, deren Dienstverhaltnis ab

Ein Staatskommissar sowie dessen Stellvertreter waren jeweils ein Organ der Finanzmarktaufsichtsbehorde
und Ubten das Aufsichtsrecht der Finanzministerin bzw. des Finanzministers bei Pensionskassen, Betrieb-
lichen Vorsorgekassen, diversen Kapitalanlagegesellschaften sowie bei Kreditinstituten, deren Bilanzsumme
1 Mrd. EUR Uberstieg, aus. Die Funktionsperiode betrug finf Jahre.
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1. Janner 2020 begriindet wurde, und oberdsterreichische Landesbedienstete diese
Vergltungen direkt vom Unternehmen. Nach Ansicht des RH ware der Auszahlung
dieser Verglitungen gemeinsam mit dem Monatsbezug bzw. -entgelt vor allem im
Hinblick auf die Abgabensicherung der Vorzug zu geben.

Flr die ordnungsgemale Abwicklung der Nebentéatigkeitsverglitungen, die Bundes-
beamtinnen und -beamten aus Aufsichtsratsmandaten gebUhrten, war das Finanz-
ministerium zustandig. Dieses hatte jedoch keine umfassende Kenntnis Uber alle
Aufsichtsratsmitglieder in den Beteiligungen des Bundes (inklusive Tochterunter-
nehmen). (TZ 16)

Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten

Tatigkeiten als auRergerichtliche Sachverstdandige bzw. Gutachterinnen und Gutach-
ter waren Nebenbeschaftigungen. Daflir bestanden sowohl bundes- als auch landes-
gesetzliche Regelungen fir alle Bediensteten auler fur burgenlandische
JVertragsbedienstete neu” (Dienstantritt ab 1.Janner 2020). Die Sachverstandi-
gen- und Gutachtertatigkeiten unterlagen nur dann einem Genehmigungsvorbehalt,
wenn sie im dienstlichen Zusammenhang standen. Diese Regelung griff allerdings zu
kurz, weil bei auBergerichtlichen Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten
aufgrund der dafir notwendigen Berufserfahrung und des erforderlichen Fachwis-
sens grundsdatzlich von einem Zusammenhang mit den dienstlichen Aufgaben auszu-
gehen war. (TZ 18)

Kumulierung von Nebentatigkeiten

Die ordnungsgemalRe Erflllung der als Haupttadtigkeit Gbertragenen Aufgaben durch
die Bediensteten muss jederzeit sichergestellt sein. In diesem Zusammenhang zeigte
die risikoorientierte Stichprobe des RH bei 64 Bediensteten folgende Auffalligkeiten:

Sie Ubten insgesamt 298 Nebentatigkeiten aus, also durchschnittlich 4,66 Neben-
tatigkeiten je Bedienstete bzw. Bediensteten.

Vor allem Aufsichtsfunktionen kumulierten sich bei einzelnen dieser Bediensteten
auf bis zu zwolf Nebentatigkeiten, fir die jahrliche Vergltungen von bis zu
rd. 82.000 EUR ausbezahlt wurden.

63 % dieser Bediensteten waren Flhrungskrafte, 59 % hatten zusatzlich zumindest
eine Nebenbeschaftigung gemeldet; dies erhdhte die zeitliche Beanspruchung in
bzw. neben der Haupttatigkeit.
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Nebentatigkeiten wurden ohne Bezugnahme auf die zeitliche Vereinbarkeit mit der

Haupttatigkeit Gbertragen, was das Risiko einer geminderten Erfillung der Hauptta-
tigkeit erhohte. (TZ 20)

Die folgende Abbildung fasst Ergebnisse der Stichprobe des RH zusammen und leitet

Handlungserfordernisse ab:

Abbildung 1:

Nebentatigkeiten

dienstliche Aufgaben

Nebentatigkeiten

Zusammenfassung — Mangel im Vollzug und Handlungserfordernisse

Nebenbeschaftigungen

dienstliche Aufgaben

Nebenbeschiftigungen

weitere Tatigkeit, die ohne
unmittelbaren Zusammenhang
mit den dienstlichen Aufgaben in

einem anderen Wirkungskreis der
Gebietskorperschaft der/dem
Bediensteten Ubertragen wird

Beschaftigung, die aulerhalb

des Dienstverhaltnisses und einer
allfalligen Nebentatigkeit ausgelibt
wird

davon:
479 Nebentatigkeiten
von 199 Bediensteten

und/oder davon:

570 Nebenbeschaftigungen
von 219 Bediensteten

bei 118 Bediensteten:
Dokumentationsmangel und/oder
nicht nachvollziehbare Eintrage bei der
Zeiterfassung

.

bei 134 Bediensteten:
» fehlende Meldungen und/oder
¢ unterlassene Befassung der
Personalabteilung

einheitliche dienstrechtliche Grundlagen mit klaren Begriffsbestimmungen
Basis flir angemessenen und rechtssicheren Umgang mit Nebentatigkeiten und

Nebenbeschéaftigungen

Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen

Behebung der Mangel im Vollzug durch:

Standardisierung der Melde- und Informationsprozesse

Kontrollen und strukturiertes Monitoring

Quelle und Darstellung: RH



16

Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Bundeskanzleramt (nunmebhr fiir Dienst- und Besoldungsrecht zustandig)
Land Burgenland
Land Oberdsterreich

Definition von Nebentidtigkeiten:

¢ Der bestehende Handlungsbedarf ware aufzugreifen und dafiir waren jeweils
Vorschlage in Form einer Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetz-
lichen Bestimmungen zur Nebentatigkeit dahingehend angepasst werden, dass

- Nebentatigkeiten klar von der Haupttatigkeit (im Sinne der jeweils Gbertra-
genen Aufgaben) abgegrenzt werden,

- Nebentatigkeiten fir alle Bediensteten (Beamtinnen und Beamte sowie
Vertragsbedienstete, unabhangig vom Dienstantrittsdatum) gleich geregelt
werden,

- Organfunktionen in juristischen Personen als Nebentéatigkeit definiert
werden und der Kreis der erfassten juristischen Personen umfassend fest-
gelegt wird. (TZ 2)

Verglitung von Nebentdtigkeiten:

¢ Der bestehende Handlungsbedarf ware aufzugreifen und dafir waren jeweils
Vorschlage in Form einer Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetz-
lichen Bestimmungen zur Nebentatigkeit dahingehend angepasst werden, dass

- Vergltungen fir Nebentdtigkeiten ausschliefRlich durch den Dienstgeber
nach sachlichen Kriterien transparent festgelegt und auch durch diesen
selbst ausbezahlt werden, und

— Vergltungen flr Nebentatigkeiten nur dann geblhren, wenn diese aulSer-
halb der Dienstzeit (d.h. in der Freizeit) ausgetbt werden. (TZ 3)
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Definition von Nebenbeschdiftigungen:

Der bestehende Handlungsbedarf wéare aufzugreifen und dafiir waren jeweils
Vorschlage in Form einer Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetz-
lichen Bestimmungen zur Nebenbeschéaftigung dahingehend angepasst
werden, dass jedenfalls

— der Begriff der Nebenbeschaftigung samtliche auerberufliche Tatigkeiten
(insbesondere auch ehrenamtliche Tatigkeiten) umfasst,

— samtliche Nebenbeschaftigungen, mit der Einkiinfte Uber der einkommen-
steuerrechtlichen Zuverdienstgrenze erzielt werden sollen, einem Geneh-
migungsvorbehalt unterworfen werden, und

- Organfunktionen in allen juristischen Personen (sofern sie keine Neben-
tatigkeiten sind) unabhéangig von den damit erzielten Einklnften zu melden
sind. (TZ 4)

Bundesministerium fiir Finanzen

Bundesministerium fir Innovation, Mobilitat und Infrastruktur
Bundesministerium fiir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport
Land Burgenland

Land Oberdsterreich

Vollzug betreffend Nebentiitigkeiten und Nebenbeschdftigungen:

Samtliche Nebentatigkeiten sowie Nebenbeschaftigungen und die fir ihre
Beurteilung wesentlichen Informationen (insbesondere Inhalt, Beginn und
Ende, Ausmali, Vergiitung bzw. Einklinfte) waren zentral und vollstandig auto-
mationsunterstiitzt zu erfassen, um einen gesamthaften Uberblick ber die
Ubertragenen Nebentatigkeiten und deren Vergiltung sowie Uber die gemelde-
ten Nebenbeschaftigungen je Bedienstete bzw. Bediensteten zu ermoglichen.
(TZ 5)

Alle Nebenbeschéftigungen und insbesondere die inhaltlichen Beurteilungen
der Zulassigkeit waren durch die zustandige Dienstbehorde bzw. Personalstelle
nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 10)
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Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen




Zahlen und Fakten zur Prifung

Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen

wesentliche Rechtsgrundlagen
¢ Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 Uber das Dienstrecht der Beamten
(Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 — BDG 1979), BGBI. 333/1979i.d.g.F.

* Bundesgesetz vom 29. Februar 1956 Uber die Beziige der Bundesbeamten
(Gehaltsgesetz 1956 — GehG), BGBI. 54/1956 i.d.g.F.

e Bundesgesetz vom 17. Marz 1948 Uiber das Dienst- und Besoldungsrecht der Vertragsbediensteten
des Bundes (Vertragsbedienstetengesetz 1948 — VBG), BGBI. 86/1948 i.d.g.F.

Bundesrecht

e Gesetz vom 20. November 1997 Uber das Dienstrecht der Landesbeamten (Burgenlandisches
Landesbeamten-Dienstrechtsgesetz 1997 — LBDG 1997), LGBI. 17/1998 i.d.g.F.

¢ Gesetz vom 4. Oktober 2001 Uber das Besoldungsrecht der Landesbeamten (Burgenldndisches
Landesbeamten-Besoldungsrechtsgesetz 2001 — LBBG 2001), LGBI. 67/2001 i.d.g.F.

e Gesetz vom 14. November 2013 Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der Vertragsbediensteten
des Landes (Burgenlandisches Landesvertragsbedienstetengesetz 2013 — Bgld. LVBG 2013),
LGBI. 57/2013 i.d.g.F.

e Gesetz vom 12. Dezember 2019 Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten des Lan-
des (Burgenldndisches Landesbedienstetengesetz 2020 — Bgld. LBedG 2020), LGBI. 95/2019 i.d.g.F.

Landesrecht
Burgenland

e Landesgesetz vom 3. Dezember 1993 Uber das Dienstrecht der Beamten des Landes Oberdster-
reich (06. Landesbeamtengesetz 1993 — 06. LBG), LGBI. 11/1994 i.d.g.F.

* 00. Landes-Gehaltsgesetz — 06. LGG, LGBI. 8/1956 i.d.g.F.

¢ Landesgesetz vom 3. Dezember 1993 Uber das Dienstrecht der Vertragsbediensteten des Landes
Oberosterreich (006. Landes-Vertragsbedienstetengesetz — 06. LVBG), LGBI. 10/1994 i.d.g.F.

¢ Landesgesetz, mit dem das 06. Gehaltsgesetz 2001 erlassen wird (06. Gehaltsgesetz 2001 —
06. GG 2001), LGBI. 28/2001 i.d.g.F.

Landesrecht
Oberosterreich

Finanz- Klimaschutz- Beamten-

S S P Burgenland  Oberdsterreich
ministerium ministerium ministerium

Anzahl der Bediensteten?

Personalstand zum 31. Dezember 2022 11.724 1.115 592 2.486 8.402
Bedienstete mit Nebentatigkeit(en)
im Jahr 2022 795 31 33 9 436
Bedlenstete mit Nebenbeschaftigung(en) 7133 129 104 399 340
im Jahr 2022

in Mio. EUR
ausbezahlte Verglitungen
fir Nebentatigkeit im Jahr 2022 3,01 0,17 0,08 0,01 118
1 exklusive Bundesfinanzgericht und Finanzprokuratur Quellen: bezughabende Rechtsquellen; BMF; BMK; BMKOS;
2 nur Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbedienstete (siche TZ1) Lander Burgenland und Oberdsterreich
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21

Priafungsablauf und -gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von Juli 2023 bis Janner 2024 die Gebarung hinsichtlich
Nebentatigkeiten und Nebenbeschéftigungen der Bediensteten des Bundesministe-
riums fUr Finanzen (in der Folge: Finanzministerium), des Bundesministeriums fir
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (in der Folge:
Klimaschutzministerium), des Bundesministeriums fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport (in der Folge: Beamtenministerium), des Landes Burgenland sowie
des Landes Oberosterreich. Die Auswahl der Uberpriiften Stellen erfolgte risikoba-
siert: So war dem RH aus Vorprifungen bekannt, dass im Finanzministerium, im
Klimaschutzministerium und im Land Burgenland Nebentatigkeiten eine bedeut-
same Rolle im Personalvollzug spielten. Das Beamtenministerium wurde u.a.
aufgrund seiner zentralen Verantwortung fiir das Personalmanagement des Bundes
ausgewahlt, die auch die Zustandigkeit fur legistische Angelegenheiten des Dienst-
rechts umfasste. Im Land Oberosterreich bestand eine vom Bund abweichende
Regelung der Nebenbeschaftigung. Dies war ein weiterer zentraler Aspekt, den der
RH in seine Gebarungstberprifung vergleichend miteinbezog.

(2) Ziele der Gebarungsuberprifung waren

die Darstellung und gebarungsrelevante Beurteilung

- der Rechtsgrundlagen (inklusive interner Vorgaben) fir Nebentatigkeiten und
Nebenbeschéftigungen von Beamtinnen und Beamten sowie Vertragsbedienste-
ten,

- der Ubertragung und Vergiitung von Nebentétigkeiten,

- des Umgangs mit Nebenbeschaftigungen (insbesondere in Bezug auf Meldun-
gen, Prifung der Zulassigkeit und Genehmigung) sowie

die Durchflihrung statistischer Analysen, insbesondere zu Art, Anzahl und Verteilung

von Nebentéatigkeiten und Nebenbeschaftigungen.

Von der Gebarungsiberprifung ausgenommen waren die in Beteiligungen des
Bundes eingerichteten Amter bzw. Dienstbehérden (z.B. Amt der Bundestheater),
jene Bediensteten, die nicht dem allgemeinen Dienstrecht unterlagen (z.B. Richte-
rinnen und Richter des Bundesfinanzgerichts, Landeslehrerinnen und Landeslehrer,
Gesundheitspersonal) sowie Lehrlinge und Verwaltungspraktikantinnen und -prakti-
kanten.

Der vorliegende Bericht ist in zwei Teile gegliedert. Der Allgemeine Teil enthélt die
aus der GebarungsUberprifung gewonnenen generellen Feststellungen und
Empfehlungen zur Rechtslage betreffend Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigun-
gen sowie zu ihrem Vollzug (TZ 2 bis TZ 11). Im Besonderen Teil stellt der RH die
—gemessen an der Anzahl — bedeutendsten Nebentatigkeiten sowie weitere beson-
dere Sachverhalte zum Thema dar (TZ 12 bis TZ 20).
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3

(3) Der Uberprifte Zeitraum bezog sich auf die Jahre 2020 bis 2023. Sofern fir die
Beurteilung relevant, berlcksichtigte der RH auch Sachverhalte auRerhalb dieses
Zeitraums. Die Beurteilung der Qualitat der Leistungserbringung im Rahmen der
Nebentéatigkeit (z.B. von Vortragstatigkeiten, staatlichen Aufsichtsfunktionen) war
nicht Prifungsgegenstand.

(4) Zu dem im November 2024 (bermittelten Prifungsergebnis nahmen das Land
Burgenland im Janner 2025 Stellung, das Finanzministerium, das Klimaschutzminis-
terium, das Beamtenministerium und das Land Oberdsterreich im Februar 2025.
Der RH erstattete seine GegenadulRerungen im Juni 2025.

Mit dem Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-Novelle 20252 anderten sich ab
1. April 2025 — und damit nach Abgabe der Stellungnahmen durch die Gberpriften
Stellen — die Aufgabenbereiche und zum Teil auch die Bezeichnungen der von der
Prifung umfassten Bundesministerien:

Klimaschutzministerium:

- die fir die Personalverwaltung zustdndige Prasidialsektion des vormaligen Klima-
schutzministeriums war nunmehr die Prasidialsektion des Bundesministeriums
fUr Innovation, Mobilitat und Infrastruktur,

Beamtenministerium:

- die fur die Personalverwaltung zustandige Prasidialsektion des vormaligen Beam-
tenministeriums war nunmehr die Prasidialsektion des Bundesministeriums fir
Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport und

- fir das Dienst- und Besoldungsrecht war nunmehr das Bundeskanzleramt zustan-
dig,

Finanzministerium:

- das Fernmeldebiro war nunmehr eine nachgeordnete Dienststelle im Bundes-
ministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport.

Der RH richtet daher seine aus Feststellungen zu diesen Aufgabenbereichen resul-
tierenden Empfehlungen an die nunmehr zustdndigen Bundesministerien.

BGBI. 1 10/2025
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2.1

Allgemeiner Teil

Rechtliche Rahmenbedingungen
Rechtsgrundlagen flir Nebentatigkeiten
Begriffsdefinition

(1) Beim Finanzministerium, Klimaschutzministerium und beim Beamtenministe-
rium waren Bundesbedienstete (Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbediens-
tete des Bundes) beschaftigt, deren Dienst- und Besoldungsrecht auf bundes-
gesetzlicher Ebene* geregelt war. Die bei den Landern Burgenland und Oberoster-
reich beschaftigten Bediensteten waren Landesbedienstete, deren Dienst- und
Besoldungsrecht in den jeweiligen Landesgesetzen kodifiziert war. Fiir die Sicherung
des gesetzmaligen Vollzugs dieser dienst- und besoldungsrechtlichen Vorschriften
waren die Dienstbehdrden bzw. Personalstellen zustédndig. Diese waren einheitliche
Organisationen, die funktional jeweils in unterschiedlichen Vollzugsbereichen tatig®
wurden.

Die Dienstrechte des Bundes und der Lander Burgenland und Oberdsterreich
enthielten Regelungen zu Nebentatigkeiten fir Beamtinnen und Beamte. Fir
Vertragsbedienstete bestanden vergleichbare Regelungen nur teilweise.

insbesondere durch das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG 1979), BGBI. 333/1979i.d.g.F,, das Gehalts-
gesetz 1956 (GehG), BGBI. 54/1956i.d.g.F.,, und das Vertragsbedienstetengesetz 1948 (VBG), BGBI. 86/1948
i.d.g.F.

Hoheitsverwaltung in Bezug auf die Beamtinnen und Beamten, Privatwirtschaftsverwaltung in Bezug auf die
Vertragsbediensteten



Die zentralen Regelungen stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 1: Zentrale dienstrechtliche Regelungen fir Nebentatigkeiten

Bund Burgenland | Oberdsterreich

Beamtinnen und Beamte
Definitionen vorhanden ja ja ja

Tatigkeiten in Organen juristischer Personen des privaten Rechts vom

Begriff Nebentatigkeit umfasst Ja 18 18

Vergltung allgemein geregelt ja ja ja

Vergltung fur Tatigkeiten in Organen juristischer Personen des privaten . ) )
ja ja nein

Rechts geregelt

Vertragsbedienstete

Definitionen vorhanden neint teilweise? teilweise?

Tatigkeiten in Organen juristischer Personen des privaten Rechts vom neint nein nein

Begriff Nebentatigkeit umfasst

Vergltung allgemein geregelt neint teilweise? ja

Vergltung fur Tatigkeiten in Organen juristischer Personen des privaten neint teilweise? nein

Rechts geregelt

1 Mit der Dienstrechts-Novelle 2024 (BGBI. | 143/2024) wurden die fiir Bundesbeamtinnen und -beamte geltenden Regelungen zur Neben-
tatigkeit (mit Wirksamkeit ab 1. Méarz 2025) auch flr Vertragsbedienstete des Bundes tGibernommen.

2 Nur fir Vertragsbedienstete, deren Dienstverhaltnisse ab 1. Jdnner 2020 begriindet wurden; fir die Zeit davor fehlte eine Regelung.

3 Nur fiir Vertragsbedienstete, deren Dienstverhltnisse ab 1. Juli 2001 begriindet wurden; fiir die Zeit davor fehlte eine Regelung.

Quellen: bezughabende Rechtsquellen; BMF; BMK; BMKOS;
Lander Burgenland und Oberosterreich

(2) Beamtinnen und Beamte

Fir Beamtinnen und Beamte des Bundes sowie der Ladnder Burgenland und Ober-
Osterreich waren Nebentdtigkeiten grundsatzlich gleichlautend definiert, namlich
als weitere Tatigkeiten, die ihnen ohne unmittelbaren Zusammenhang mit den
dienstlichen Aufgaben in einem anderen Wirkungskreis der jeweiligen Gebietskor-
perschaft Gbertragen werden konnten® (z.B. Vortrags- und Prifungstatigkeiten).
Eine Definition des Begriffs ,Wirkungskreis” enthielten die Dienstrechte des Bundes
und der Lander Burgenland und Oberosterreich nicht. Vereinzelt verstanden die
Literatur und Rechtsprechung” darunter den Wirkungsbereich der Dienststelle der
bzw. des Bediensteten. Dies hatte zur Folge, dass Tatigkeiten im Wirkungsbereich
der Dienststelle — z.B. Vortragstatigkeiten an der Verwaltungsakademie des Bundes

5  Bund: § 37 Abs. 1 BDG 1979; Burgenland: § 38 Abs. 1 Burgenlindisches Landesbeamten-Dienstrechtsge-
setz 1997 (LBDG 1997), LGBI. 17/1998 i.d.g.F.; Oberosterreich: § 90 Abs. 1 00. Landesbeamtengesetz
(06. LBG), LGBI. 11/1994 i.d.g.F. und zusétzlich leicht abweichende Definitionen in § 25 Abs. 1 06. Landesge-
haltsgesetz (06. LGG), LGBI. 8/1956 i.d.g.F. (Begriindung des Dienstverhaltnisses bis 30. Juni 2001) bzw. in
§ 44 Abs. 1 006. Gehaltsgesetz 2001 (06. GG 2001), LGBI. 28/2001 i.d.g.F. (Begriindung des Dienstverhaltnis-
sesab 1. Juli 2001)

7 vgl. Fellner, Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, § 37 BDG 1979 (Stand 1.Juni 2019, rdb.at), wonach die
JWertung einer Tatigkeit als Nebentatigkeit [...] schon dann ausgeschlossen” ist, ,wenn der Beamte eine
Tatigkeit erbringt, die im Wirkungsbereich seiner Dienststelle gelegen ist.”

24
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10

11

als Teil der Zentralstelle des Beamtenministeriums — flir die Bediensteten dieser
Dienststelle nicht unter den Begriff der Nebentatigkeit fallen wirden.

Eine Nebentatigkeit lag in allen drei Uberpriften Gebietskorperschaften (ex lege)
auch vor, wenn die Beamtin bzw. der Beamte auf Veranlassung der Dienstbehoérde
eine Funktion in einem Organ einer juristischen Person des privaten Rechts (Oberds-
terreich: auch des oOffentlichen Rechts) auslibte (z.B. Aufsichtsratsmandate). Im
Bund und im Burgenland war zusatzlich erforderlich, dass sich diese juristische
Person ganz oder teilweise im Eigentum des Bundes bzw. Landes befand?.

(3) Vertragsbedienstete

(a) Fur Vertragsbedienstete des Bundes gab es (im Uberpriften Zeitraum) keine dem
Beamtendienstrecht gleichlautende dienstrechtliche Grundlage fiir Nebentatigkei-
ten (weder Begriffsdefinitionen noch weiterfihrende Bestimmungen, wie insbeson-
dere zu Organfunktionen in juristischen Personen und zu Genehmigungspflichten).
Das Beamtenministerium versendete im April 2022 den Entwurf einer Dienstrechts-
Novelle 2022 zur Begutachtung, mit der ,erstmals das Institut der Nebentatigkeit
auch fir Vertragsbedienstete” geregelt werden sollte. In der vom Nationalrat
beschlossenen Dienstrechts-Novelle 2022° fand sich diese Regelung jedoch nicht.

Die Auslbung solcher Tatigkeiten, z.B. Vortrdge im Rahmen der dienstlichen
Aus- und Fortbildung, durch Vertragsbedienstete konnte erfolgen durch

den Abschluss sondervertraglicher Zusatzvereinbarungen (fir die wiederum die
Zustimmung der Bundesministerin bzw. des Bundesministers flr Kunst, Kultur,
offentlichen Dienst und Sport notwendig war)™ oder

den Abschluss von Werkvertragen, die jedoch nicht mehr als Teil des Dienstverhalt-
nisses, sondern als Nebenbeschéaftigung (auRerhalb des Dienstverhaltnisses) zu
werten waren.

Mit der im September 2024 vom Nationalrat beschlossenen Dienstrechts-
Novelle 2024"™ wurden die fir Bundesbeamtinnen und -beamte geltenden Regelun-
gen zur Nebentatigkeit (mit Wirksamkeit ab 1. Méarz 2025) auch flr Vertrags-
bedienstete des Bundes Gilbernommen. Dies betraf die Definition von Nebentatigkei-
ten (inklusive der Ubernahme von Funktionen in Organen juristischer Personen des
privaten Rechts) sowie die Vergitungsregelungen (TZ 3).

§ 37 Abs. 2 BDG 1979 (Bund); § 38 Abs. 2 LBDG 1997 (Burgenland); § 90 Abs. 2 06. LBG (Oberdsterreich)
BGBI. 1 137/2022

§ 36 VBG

BGBI. |1 143/2024, kundgemacht am 9. Oktober 2024
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2.2

12

(b) Fir —in Burgenland ab 1. Janner 2020 und in Oberosterreich ab 1. Juli 2001 —
neu eintretende Vertragsbedienstete (in der Folge: ,Vertragsbedienstete neu”)
waren Nebentdtigkeiten grundséatzlich definiert. Es fehlten aber weiterfiihrende
Bestimmungen analog zu jenen flir Beamtinnen und Beamte, z.B. die Definition von
Organfunktionen in juristischen Personen des privaten Rechts als Nebentatigkeit'.

Fr vor 2020 in den burgenldandischen Landesdienst eingetretene Vertragsbediens-
tete (in der Folge: ,Vertragsbedienstete alt”) gab es keine gesetzliche Regelung der
Nebentatigkeiten. Fir vor dem 1. Juli 2001 in den oberdsterreichischen Landes-
dienst eingetretene Vertragsbedienstete (in der Folge ebenfalls: , Vertragsbediens-
tete alt”) galt ein Verweis auf die Regelungen fir Landesbeamtinnen und -beamte;
dieser bezog sich allerdings nur auf die Entschadigung von Nebentétigkeiten (TZ 3).
Somit gab es auch hier —wie im Bund — weder eine grundsatzliche gesetzliche Defi-
nition der Nebentatigkeit noch weiterflihrende Bestimmungen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die fir Nebentatigkeiten von Bundesbedienste-
ten und Bediensteten der Lander Burgenland und Oberosterreich geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen —sowohl im Vergleich der Gebietskdrperschaften unter-
einander als auch innerhalb der jeweiligen Gebietskorperschaft — uneinheitlich und
lickenhaft waren, insbesondere in Bezug auf ihren inhaltlichen und persénlichen
Anwendungsbereich. Dies kam vor allem durch folgende Aspekte zum Ausdruck:

Der fir die Definition der Nebentatigkeit und fir die Abgrenzung von der Hauptta-
tigkeit wesentliche Begriff des ,Wirkungskreises” war gesetzlich nicht eindeutig fest-
gelegt. Dies konnte vor allem in jenen Fallen zu unsachlichen Ergebnissen flihren, in
denen zum Wirkungsbereich einer Dienststelle geh6rende Tatigkeiten von Bediens-
teten, die dieser Dienststelle angehorten, in Form einer Nebentatigkeit erbracht
werden sollten bzw. wurden. Aus Sicht des RH war der Begriff des ,Wirkungskreises”
daher nur eingeschréankt zur Definition einer Nebentatigkeit bzw. fir die Abgrenzung
von der Haupttatigkeit geeignet.

Nebentéatigkeiten von Vertragsbediensteten waren (im Uberpriften Zeitraum) nicht
(Bund) bzw. inhaltlich und in Bezug auf den erfassten Personenkreis (,Vertragsbe-
dienstete neu” bzw. ,Vertragsbedienstete alt”) nur teilweise geregelt (Burgenland
und Oberosterreich). Die Austbung von Nebentatigkeiten durch Vertragsbediens-
tete erforderte daher den Abschluss von sondervertraglichen Zusatzvereinbarungen
oder von Werkvertragen. Flr Vertragsbedienstete des Bundes entfiel diese Notwen-
digkeit mit dem Inkrafttreten der in der Dienstrechts-Novelle 2024 enthaltenen
neuen Bestimmungen zur Nebentdtigkeit (ab Marz 2025).

Burgenland: § 22 Abs. 1 Burgenlandisches Landesbedienstetengesetz 2020 (Bgld. LBedG 2020), LGBI. 95/2019
i.d.g.F.; Oberosterreich: § 44 Abs. 1 06. GG 2001
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Auch die auf Veranlassung des Dienstgebers in juristischen Personen ausgelbten
Organfunktionen (z.B. Aufsichtsratsfunktionen) waren (im Uberpriften Zeitraum)
nur fir Beamtinnen und Beamte, jedoch nicht fir Vertragsbedienstete geregelt. Fir
Vertragsbedienstete des Bundes erfolgte eine Regelung mit dem Inkrafttreten der in
der Dienstrechts-Novelle 2024 enthaltenen neuen Bestimmungen zur Nebentatig-
keit (ab Marz 2025). Bei der Regelung fiir Beamtinnen und Beamte verfolgte das
oberdsterreichische Dienstrecht den umfassendsten Ansatz, indem es juristische
Personen des privaten und des offentlichen Rechts erfasste und es nicht erforderlich
war, dass diese juristischen Personen ganz oder teilweise im Eigentum des Landes
standen.

Der RH empfahl dem nunmehr fir den 6ffentlichen Dienst zustandigen Bundeskanz-
leramt sowie den Landern Burgenland und Oberosterreich, den bestehenden Hand-
lungsbedarf aufzugreifen und dafiir jeweils Vorschldge in Form einer Regierungs-
vorlage zu erarbeiten, mit der die gesetzlichen Bestimmungen zur Nebentdtigkeit
dahingehend angepasst werden, dass

Nebentatigkeiten klar von der Haupttatigkeit (im Sinne der jeweils Ubertragenen
Aufgaben) abgegrenzt werden,

Nebentatigkeiten fir alle Bediensteten (Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbe-
dienstete, unabhangig vom Dienstantrittsdatum) gleich geregelt werden,
Organfunktionen in juristischen Personen als Nebentatigkeit definiert werden und
der Kreis der erfassten juristischen Personen umfassend festgelegt wird.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Burgenland werde eine legistische Anpassung
der Regelung im Rahmen der nachsten burgenlandischen Dienstrechts-Novelle
(unter Berlcksichtigung der Dienstrechts-Novelle 2024 des Bundes) diskutiert.
Damit solle eine Vereinheitlichung der Regelungen zur Nebentatigkeit fur alle
Bedienstetengruppen (Beamtinnen und Beamte, ,Vertragsbedienstete alt” und
JVertragsbedienstete neu”) erreicht werden.

(2) Das Land Oberosterreich sagte in seiner Stellungnahme zu, eine derartige legisti-
sche Anderung zu priifen und vorzubereiten.
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Vergutungen

(1) Die Grundsatze der Verglitung der Nebentatigkeiten von Beamtinnen und Beam-
ten waren beim Bund sowie in den Landern Burgenland und Oberosterreich gesetz-
lich geregelt™ (siehe auch Tabelle 1 in TZ 2).

Auch fir burgenlandische ,Vertragsbedienstete neu” und fir oberdsterreichische
Vertragsbedienstete™ bestanden Vergltungsregelungen. Fir burgenldndische
JVertragsbedienstete alt” fehlten hingegen gesetzliche Vergltungsregelungen.
Solche fehlten auch fir Vertragsbedienstete des Bundes bis zur Dienstrechts-
Novelle 2024 (TZ 2).

(2) Bemessung der Nebentatigkeitsverglitung

Der Detaillierungsgrad bzw. die Bestimmtheit der Regelungen zur Bemessung der
Nebentatigkeitsverglitung war unterschiedlich:

(a) Soweit die Nebentatigkeit einer Bundesbeamtin oder eines Bundesbeamten
nicht nach anderen bundesgesetzlichen Vorschriften oder den Bestimmungen eines
privatrechtlichen Vertrags zu entlohnen war, gebihrte laut GehG ,eine angemes-
sene Nebentatigkeitsvergltung”. Weitere Kriterien zur Bemessung waren gesetzlich
nicht festgelegt.

Die Bemessung der Vergltung bedurfte grundsatzlich der Zustimmung des fir den
offentlichen Dienst zustdandigen Mitglieds der Bundesregierung. Dieses Mitwir-
kungsrecht kam allerdings nicht zum Tragen, wenn die Nebentatigkeit bereits
aufgrund anderer bundesgesetzlicher Vorschriften oder eines privatrechtlichen
Vertrags zu entlohnen war.

(b) Fir burgenlandische ,Vertragsbedienstete neu” war die Hohe der Vergiitung
unter Bedachtnahme auf die Art und Bedeutung der Nebentéatigkeit und den damit
verbundenen Zeitaufwand festzusetzen, sofern die Nebentatigkeit nicht nach ande-
ren Vorschriften des Landes oder nach einem privatrechtlichen Vertrag zu entlohnen
war. Eine Pauschalierung war moglich.

§ 25 GehG (Bund); § 38 Burgenlandisches Landesbeamten-Besoldungsrechtsgesetz 2001 (LBBG 2001),
LGBI. 67/2001 i.d.g.F. (Burgenland); § 90 Abs. 4 06. LBG und § 25 Abs. 2 06. LGG fur Bedienstete, deren
Dienstverhaltnis bis 30. Juni 2001 begriindet wurde, § 90 Abs. 4 06. LBG und § 44 Abs. 2 06. GG 2001 fir Be-
dienstete, deren Dienstverhaltnis ab 1. Juli 2001 begriindet wurde (Oberdsterreich)

§91 Abs. 1 und § 100 Bgld. LBedG 2020 fiir Vertragsbedienstete, deren Dienstverhaltnis ab 1. Janner 2020
begrindet wurde (Burgenland); § 28 O06. Landes-Vertragsbedienstetengesetz (06. LVBG), LGBI. 10/1994
i.d.g.F., fur Bedienstete, deren Dienstverhdltnis bis 30. Juni 2001 begrindet wurde, § 44 Abs. 2 06. GG 2001
far Bedienstete, deren Dienstverhaltnis ab 1. Juli 2001 begriindet wurde (Oberosterreich)
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Fir die burgenlandischen Beamtinnen und Beamten fehlten derartige konkretisie-
rende Bestimmungen. lhnen gebilhrte eine angemessene Vergltung, sofern die
Nebentatigkeit nicht nach einem privatrechtlichen Vertrag zu entlohnen war.

(c) Laut oberdsterreichischem Dienstrecht gebihrte flr die Ausibung einer Neben-
tatigkeit eine ,Entschadigung”, bei deren Festsetzung auf den Umfang und die
Bedeutung der Nebentéatigkeit Bedacht zu nehmen war.

(3) Vergitung fir Nebentatigkeiten wahrend der Dienstzeit

(a) Fir Bundesbeamtinnen und -beamte war eine Vergltung (auch nach anderen
gesetzlichen Vorschriften oder einem privatrechtlichen Vertrag) fir eine Nebentéatig-
keit ausgeschlossen, wenn die Nebentatigkeit anstelle der dienstlichen Aufgaben (in
der Dienstzeit) ausgelbt wurde.

(b) Die burgenlandischen und oberdsterreichischen Regelungen schlossen hingegen
Vergltungen fir Nebentdtigkeiten wahrend der Dienstzeit nicht oder nicht ganzlich
aus.

So enthielt die Regelung fur burgenlandische Beamtinnen und Beamte keine diesbe-
zlgliche Einschrankung. Bei der Festsetzung der Hohe der Nebentatigkeitsverglitung
fir burgenlandische ,Vertragsbedienstete neu” war zu bertcksichtigen, in welchem
Umfang die Nebentatigkeit zuldssigerweise wahrend der Arbeitszeit ausgelbt
werden durfte.

Die Nebentatigkeitsvergltung fir oberdsterreichische Landesbeamtinnen
und -beamte sowie Vertragsbedienstete war im Einzelfall unter Bedachtnahme auf
den Umfang (insbesondere aulerhalb der Regeldienstzeit) und die Bedeutung der
Nebentatigkeit festzusetzen.

(4) Nebentéatigkeitsvergttungen fir Organfunktionen in juristischen Personen

(a) Verglitungen, die eine juristische Person des privaten Rechts einer Bundesbeam-
tin bzw. einem Bundesbeamten fir die Nebentatigkeit in einem ihrer Organe zu leis-
ten hatte (z.B. Aufsichtsratsvergltungen), waren an das Finanzministerium abzu-
fahren. Davon ausgenommen waren Reisekostenersatze und allfallige Sitzungsgel-
der; flur Sitzungsgelder war allerdings dienstrechtlich nicht definiert, welcher
konkrete Aufwand damit abgegolten war (siehe dazu néher TZ 16). Die Bemessung

der Nebentatigkeitsvergltung fir solche Funktionen bedurfte nicht der Zustimmung
des fir den 6ffentlichen Dienst zustdndigen Mitglieds der Bundesregierung, sondern
jener der Finanzministerin bzw. des Finanzministers.
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(b) Auch Vergtitungen, die eine juristische Person des privaten Rechts an burgenlan-
dische Beamtinnen und Beamte sowie ,Vertragsbedienstete neu” fir Nebentatigkei-
tenin einem ihrer Organe zu leisten hatte, waren an das Land Burgenland abzufihren
(mit Ausnahme der Sitzungsgelder und des Reisekostenersatzes).

(c) Das oberosterreichische Dienstrecht regelte Vergiitungen fur Organfunktionen in
juristischen Personen des privaten sowie des offentlichen Rechts weder flir Beam-
tinnen und Beamte noch flr Vertragsbedienstete.

(5) Das Einkommensteuerrecht definierte Bezlige von

Bundesbeamtinnen und -beamten aus Nebentatigkeiten,

Vertragsbediensteten des Bundes aus vergleichbaren Tatigkeiten sowie

offentlich Bediensteten anderer Gebietskodrperschaften aufgrund vergleichbarer
gesetzlicher Regelungen

als Einklnfte aus nichtselbststandiger Arbeit™ und unterwarf sie damit der Lohn-
steuerpflicht. Nebentatigkeitsvergitungen wurden im Bund und im Burgenland
daher grundsatzlich gemeinsam mit dem Monatsbezug bzw. -entgelt durch den
Dienstgeber angewiesen.

Eine Ausnahme bildeten die Verglitungen an Vertragsbedienstete des Bundes und
oberosterreichische Landesvertragsbedienstete fir Organfunktionen in juristischen
Personen, da diese Organfunktionen in den jeweiligen Dienstrechten nicht als
Nebentatigkeit definiert waren. Aufgrund einer Auskunft des vormaligen Finanzam-
tes Linz'® waren aullerdem Aufsichtsratsverglitungen von oberdsterreichischen
Landesbeamtinnen und -beamten (in Beteiligungsunternehmen des Landes Oberds-
terreich) als selbststandiges Einkommen zu versteuern. Solche Aufsichtsratsvergi-
tungen zahlten die Unternehmen daher direkt an diese Bediensteten aus.

Der RH wies darauf hin, dass flr Vertragsbedienstete des Bundes (bis zur Dienst-
rechts-Novelle 2024) und fir burgenlandische ,Vertragsbedienstete alt” gesetzliche
Regelungen fir die Vergltung von Nebentatigkeiten ganzlich fehlten. Infolge der
uneinheitlichen Rechtslage war auch der Vollzug uneinheitlich.

§ 25 Abs. 1 Z 4 lit. c Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. 400/1988 i.d.g.F.; demgegeniiber waren Einkinfte
aus der Tatigkeit als Aufsichtsratsmitglied als Einklinfte aus selbststéandiger Arbeit definiert (§ 22 Z 2 Einkom-
mensteuergesetz 1988). Nachdem das oberosterreichische Landesdienstrecht die Verglitungen fir solche
Funktionen nicht regelte, erfolgte in Oberosterreich die Auszahlung nicht Gber das Besoldungssystem
(gemeinsam mit dem Monatsbezug), sondern direkt vom Beteiligungsunternehmen an die mit einer Auf-
sichtsratsfunktion betrauten Bediensteten.

seit der Organisationsreform in der Finanzverwaltung ab 2021: Finanzamt Osterreich — Dienststelle Linz
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Der RH wies aullerdem darauf hin, dass die flir andere Bedienstetengruppen dazu
bestehenden Regelungen inhaltlich uneinheitlich und lickenhaft waren. Dies kam
vor allem durch folgende Aspekte zum Ausdruck:

Gemadl den burgenldndischen und oberdsterreichischen Regelungen war bei der
Bemessung der Nebentatigkeitsvergitung auf die Art bzw. den Umfang und die
Bedeutung der Nebentdtigkeit Bedacht zu nehmen. Die Regelung des Bundes ent-
hielt keine weiteren Kriterien zur Bemessung einer ,angemessenen” Nebentatig-
keitsverglitung. Dabei war zwar die Mitwirkung (Zustimmung) des fur den offent-
lichen Dienst zustandigen Mitglieds der Bundesregierung erforderlich, wodurch
angemessene Transparenz und folglich sachliche Vergltungsentscheidungen sicher-
gestellt werden sollten. Es bestand jedoch die Moglichkeit, dieses Zustimmungser-
fordernis auszuschlieRen: durch den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrags
zwischen der Beamtin bzw. dem Beamten und der Stelle, die die Nebentatigkeit
Ubertrug.

Nur die fir Bundesbeamtinnen und -beamte geltenden Regelungen schlossen eine
Nebentatigkeitsvergitung fur den Fall aus, dass die Nebentatigkeit wahrend der
Dienstzeit ausgetbt wurde. In den Landern Burgenland und Oberdsterreich fehlten
solche Regelungen. Diese fehlten auch flr Vertragsbedienstete des Bundes bis zur
Dienstrechts-Novelle 2024 (TZ 2).

Die Vergltungen, die juristische Personen fir Funktionen in ihren Organen leisteten,
waren nur dann an die jeweilige Gebietskorperschaft abzufihren, wenn Bundesbe-
amtinnen und -beamte oder burgenlandische Beamtinnen und Beamte sowie
JVertragsbedienstete neu” diese Funktionen ausibten. Die Festlegung und Auszah-
lung solcher Vergiitungen an burgenldndische ,Vertragsbedienstete alt”, oberoster-
reichische Landesbedienstete (Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbedienstete)
und Vertragsbedienstete des Bundes (bis zum Inkrafttreten der Dienstrechts-
Novelle 2024 im Marz 2025) erfolgte hingegen direkt durch das Unternehmen, nicht
durch den Dienstgeber selbst.

Der RH empfahl daher dem nunmehr fir den offentlichen Dienst zustdandigen
Bundeskanzleramt sowie den Landern Burgenland und Oberdsterreich, den beste-
henden Handlungsbedarf aufzugreifen und daftr jeweils Vorschlage in Form einer
Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetzlichen Bestimmungen zur Neben-
tatigkeit mit dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung und Vereinheitlichung auch der
abgabenrechtlichen Behandlung der Nebentatigkeitsverglitung dahingehend ange-
passt werden, dass

Vergltungen flr Nebentatigkeiten ausschliel8lich durch den Dienstgeber nach sach-
lichen Kriterien transparent festgelegt und auch durch diesen selbst ausbezahlt
werden und

Vergltungen flir Nebentatigkeiten nur dann gebUhren, wenn diese aulRerhalb der
Dienstzeit (d.h. in der Freizeit) ausgelbt werden.
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(1) Das Land Burgenland verwies dazu auf seine Stellungnahme zu TZ 2, wonach
eine entsprechende legistische Anpassung diskutiert werde.

(2) Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, den Erlass betref-
fend die Nebentéatigkeiten und Nebentatigkeitsentschddigung im Sinne der Empfeh-
lung zu Uberarbeiten: Kinftig misse in Fallen, in denen die Vergltungen nicht
bereits durch Bundes- oder Landesgesetze bzw. -Verordnung vorgegeben wirden,
die Hohe der Nebentdtigkeitsentschadigung vorab in Abstimmung mit der Abteilung
Personal festgesetzt werden. Auch das Meldewesen werde kritisch geprift und
voraussichtlich zu Gberarbeiten sein.

Der Empfehlung, wonach Nebentatigkeitsentschadigungen — wie im Dienstrecht des
Bundes — nur dann gebihren sollten, wenn diese in der Freizeit ausgelibt werden,
werde das Land Oberdsterreich aus folgenden Grinden nicht nachkommen:

Mit manchen Funktionen bzw. Verwendungen im Landesdienst seien Nebentatigkei-
ten im fachlichen Konnex direkt verbunden und Entschadigungsanspruch und -héhe
oft bundesgesetzlich vorgegeben (z.B. bei verkehrstechnischen Sachverstandigen
oder bei Gutachten nach § 125 Kraftfahrgesetz").

Ohne Entschadigungen wdren vermutlich manche Bedienstete nicht mehr bereit,
die Nebentéatigkeit auszuliben (z.B. Dienstausbildung).

Zum Beispiel im Bereich der Aus- und Fortbildung ware mit enormen Mehrkosten
fir das Land Oberdsterreich zu rechnen, da bei Leistung aulRerhalb der Dienstzeit
héhere Nebentatigkeitsentschadigungen anfielen.

Der Vollzug im Bundesdienst — wie ihn der RH auch fir die Lander empfehle — sei
offenbar sehr fehleranfallig. Das Land Oberdsterreich beabsichtige, keine Bundesre-
gelung zu Ubernehmen, die im Vollzug nur schwer umsetzbar und in der Praxis sehr
leicht zu umgehen sei.

Der RH entgegnete dem Land Obero6sterreich, dass auch nach dem oberosterreichi-
schen Landesdienstrecht Nebentatigkeiten als weitere Tatigkeit definiert waren, die
dem jeweiligen Bediensteten ohne unmittelbaren Zusammenhang mit den dienstli-
chen Aufgaben in einem anderen Wirkungskreis des Landes Ubertragen werden
konnten. Davon ausgehend, dass die fir Bundes- und Landesbedienstete eingerich-
teten Arbeitsplatze deren volle Arbeitskraft beanspruchen, kbnnen bei der Austibung
einer Nebentatigkeit wahrend der Dienstzeit die dienstlichen Aufgaben im Ausmal}
der zeitlichen Beanspruchung durch die Nebentatigkeit nicht ausgetbt werden. Aus
Sicht des RH war es daher nicht nachvollziehbar, wenn Bedienstete in einer solchen
Konstellation neben ihrem vollen Monatsbezug bzw. -entgelt noch eine gesonderte
Nebentatigkeitsvergltung erhielten. Der RH wies gegenliber dem Land Oberdster-
reich auBerdem darauf hin, dass seine im Rahmen dieser Gebarungsiberprifung

BGBI. 267/1967 i.d.g.F.
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ausgesprochenen Empfehlungen, z.B. zur Verbesserung der Dienstaufsicht und zur
Abrechnung (TZ 8), darauf abzielten, den korrekten Vollzug der Regelungen betref-
fend die Auslibung einer Nebentatigkeit sicherzustellen. Er hielt daher seine Empfeh-
lung aufrecht, wonach eine Vergitung flr Nebentatigkeiten nur dann gebihren
sollte, wenn diese auRerhalb der Dienstzeit (d.h. in der Freizeit) ausgetbt wird.

Rechtsgrundlagen fir Nebenbeschaftigungen
(1) Die Dienstrechte des Bundes und der Lander Burgenland und Oberosterreich
enthielten Regelungen fir Nebenbeschaftigungen fir Beamtinnen und Beamte

sowie Vertragsbedienstete. Die zentralen Regelungen stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 2: Zentrale dienstrechtliche Regelungen fiir Nebenbeschaftigungen

Burgenland Oberosterreich

Beamtinnen und Beamte

Definition ja ja ja
Unzulassigkeitsgrinde ja ja ja
Meldepflichten ja ja nein
Genehmigungsvorbehalt eingeschrankt*  eingeschrankt! umfassend?

Vertragsbedienstete

Definition ja ja ja
Unzuldssigkeitsgrinde ja ja ja
Meldepflichten ja ja ja
Genehmigungsvorbehalt eingeschrankt'  eingeschrankt? umfassend?

1 Bei herabgesetzter Wochendienstzeit bzw. Teilzeitbeschaftigung sowie wihrend bestimmter Karenzurlaube durfte
eine Nebenbeschaftigung erst nach Genehmigung ausgelbt werden.

2 Vor der Aufnahme von Nebenbeschéftigungen, deren Entgelt — bar oder in Giiterform — voraussichtlich bei tiber
400 EUR monatlich lag, war um Genehmigung anzusuchen.

Quellen: bezughabende Rechtsquellen; BMF; BMK; BMKOS;
Lander Burgenland und Oberosterreich

(2) Fur Beamtinnen und Beamte des Bundes sowie des Landes Burgenland war die
Nebenbeschéftigung gleichlautend als Beschaftigung definiert, die aullerhalb des
Dienstverhaltnisses und einer allfdlligen Nebentatigkeit ausgelibt wurde. Damit war
grundsatzlich jede Beschaftigung erfasst, die zumindest abstrakt geeignet war,
»allenfalls auch einen Beruf darzustellen®. Beamtinnen und Beamte durften keine
Nebenbeschéftigung austben, die sie an der Erflllung ihrer dienstlichen Aufgaben
hinderte, die Vermutung der Befangenheit hervorrief oder sonstige wesentliche

§ 56 Abs. 1 BDG 1979 (Bund), § 70 Abs. 1 LBDG 1997 (Burgenland). Vergleiche dazu auch Kucsko-Stadimayer,

Das Disziplinarrecht der Beamten* (2010) 343, wonach auch Kriterien wie ,RegelméRigkeit”, ,BerufsmaRig-
keit” oder ,Selbstandigkeit” keine Relevanz fur den Begriff der Nebenbeschaftigung haben.
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dienstliche Interessen gefahrdete. ErwerbsmaRige Nebenbeschaftigungen', Ande-
rungen einer solchen und bestimmte Funktionen? in auf Gewinn gerichteten juris-
tischen Personen des Privatrechts waren bei der Dienstbehdrde zu melden. Nicht
von dieser Meldepflicht umfasst waren Nebenbeschaftigungen bei juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts, bei juristischen Personen des Privatrechts, die
nicht auf Gewinn gerichtet waren, sowie bei Personengesellschaften (z.B. Komman-
ditgesellschaft, Offene Gesellschaft)?'. Die Austbung einer unzuldssigen Nebenbe-
schaftigung stellte eine Dienstpflichtverletzung dar. Die Dienstbehoérde hatte eine
solche unzuldssige Nebenbeschéaftigung daher mittels schriftlicher Weisung zu
untersagen und DisziplinarmaRnahmen zu ergreifen. Genehmigungsvorbehalte
bestanden im Falle herabgesetzter Wochendienstzeit (Teilzeit) sowie bei Nebenbe-
schaftigungen, die wahrend bestimmter Karenzurlaube ausgelibt wurden??,

Ergdnzend enthielt die Bundesregelung eine Ermachtigung fir die zustandige
Bundesministerin bzw. den zustdndigen Bundesminister, jene Nebenbeschéftigun-
gen mittels Verordnung festzulegen, die jedenfalls unzuldssig waren, z.B. Tatigkeiten
von Exekutivbediensteten im Bereich Personenschutz oder als Berufsdetektiv®. Im
Uberpriften Zeitraum war in keinem der drei Uberpriften Ministerien eine solche
Verordnung in Kraft.

(3) In Oberosterreich war eine Nebenbeschaftigung von Landesbeamtinnen
und -beamten jede erwerbsmaRige Beschaftigung, die aulRerhalb des Dienstverhalt-
nisses ausgelbt wurde. Als erwerbsmaRig galt jede selbststandige oder unselbst-
stdndige Tatigkeit, die unabhéngig von Ort, Dauer und tatsachlichem Erfolg die
Erzielung von Einnahmen bezweckte. Somit waren nicht erwerbsmafige Beschafti-
gungen (ehrenamtliche Tatigkeiten) in Oberdsterreich —im Gegensatz zur Regelung
im Bund und im Burgenland — nicht vom Begriff der Nebenbeschaftigung umfasst.
AuflRerdem nahm die oberosterreichische Regelung politische Funktionen, organ-
schaftliche Tatigkeiten in gesetzlich eingerichteten beruflichen Interessenvertretun-
gen und Tatigkeiten in der eigenen Landwirtschaft vom Begriff der Nebenbe-
schaftigung aus?.

Oberdsterreichische Landesbeamtinnen und -beamte mussten vor der Aufnahme
einer Nebenbeschaftigung um Genehmigung ansuchen, wenn das daraus erzielte

Als erwerbsmaRig galt eine Nebenbeschaftigung jedenfalls dann, wenn durch sie ein die einkommensteuer-
rechtliche Veranlagungsgrenze von 730 EUR Ubersteigendes Einkommen erzielt wurde (VwWGH 29. Juni 1988,
87/09/0057). § 70 Abs. 3 LBDG 1997 (Burgenland) verwies ausdrucklich auf die einkommensteuerrechtliche
Betragsgrenze von 730 EUR im Jahr (2022).

Dies waren Tatigkeiten im Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder einem sonstigen Organ (§ 56 Abs. 5
BDG 1979).

vgl. Kucsko-StadImayer, Das Disziplinarrecht der Beamten* ( 2010) 358 ff.

§ 56 Abs. 3 und 4 BDG 1979 (Bund); § 70 Abs. 3 und 4 LBDG 1997 (Burgenland)
§ 56 Abs. 7 BDG 1979

§ 58 Abs. 1 06. LBG
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Entgelt — bar oder in GUterform — voraussichtlich Gber 400 EUR monatlich®® betrug.
Somit waren Nebenbeschéftigungen, deren Entgelt (voraussichtlich) unter dieser
Grenze blieb, weder melde- noch genehmigungspflichtig.

(4) Fur Vertragsbedienstete des Bundes galten die Bestimmungen flr Bundesbeam-
tinnen und -beamte.?®

Auch im Burgenland verwiesen die Regelungen fir ,Vertragsbedienstete alt” auf die
entsprechenden Bestimmungen fir Landesbeamtinnen und -beamte.?

Die fur burgenlandische ,Vertragsbedienstete neu” geltende Regelung wich davon
insoweit ab, als zwar ehrenamtliche Tatigkeiten vom Begriff der Nebenbeschafti-
gung umfasst waren, bestimmte Tatigkeiten — ahnlich wie in Oberosterreich —jedoch
wiederum ausgenommen waren (politische Funktionen und organschaftliche Tatig-
keiten in gesetzlich eingerichteten oder freiwilligen beruflichen Interessenver-
tretungen).

Die Regelung fur Vertragsbedienstete des Landes Oberdsterreich war weitestge-
hend gleichlautend mit jener flir oberdsterreichische Landesbeamtinnen und -beam-
te.?®

(1) Der RH wies darauf hin, dass die dienstrechtlichen Bestimmungen des Bundes
(fir Beamtinnen und Beamte sowie flr Vertragsbedienstete) und des Burgenlandes
(nur fur ,Vertragsbedienstete alt“) auch nicht erwerbsmaRige sowie ehrenamtliche
Tatigkeiten zu den Nebenbeschéftigungen zdhlten. Demgegeniber war in Oberos-
terreich das Kriterium der ,ErwerbsmaRigkeit” Voraussetzung fur die Einordnung
einer privaten Aktivitat als Nebenbeschaftigung. AuRerdem waren in Oberdsterreich
und im Burgenland (fur ,Vertragsbedienstete neu”) bestimmte Tatigkeiten (politi-
sche Funktionen, organschaftliche Tatigkeiten in gesetzlich eingerichteten Interes-
senvertretungen und Tatigkeiten in der eigenen Landwirtschaft) vom Begriff der
Nebenbeschéftigung ausgenommen. Daher unterlagen diese Tatigkeiten —im
Gegensatz zum Bund — keinen weiteren Einschrankungen und waren auch die allge-
meinen Regelungen zur Unzulassigkeit einer Nebenbeschaftigung (Behinderung an
der Erfillung der dienstlichen Aufgaben, Vermutung der Befangenheit, Gefahrdung
sonstiger wesentlicher dienstlicher Interessen) nicht auf sie anzuwenden.

Bei mehreren Nebenbeschaftigungen in Summe (§ 58 Abs. 4 und § 6a 06. LBG); wenn eine zulassigerweise
ohne Genehmigung ausgelibte Nebenbeschdftigung erstmals die Betragsgrenze erreichte, durfte sie bis zur
Entscheidung der Dienstbehérde (Genehmigung oder Untersagung) weiter ausgelbt werden.

§ 5 Abs. 1 VBG

§ 11 Abs. 1 Burgenlandisches Landesvertragsbedienstetengesetz 2013 (Bgld. LVBG 2013), LGBI. 57/2013
i.d.g.F

§ 22 Bgld. LBedG 2020
§ 14 06. LVBG
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Der RH wies aulRerdem auf seine Feststellungen und Empfehlungen zur Nebenbe-
schaftigung in seinem Bericht ,Korruptionspraventionssysteme in ausgewahlten
Bundesministerien (BKA, BMB, BMI, BMLFUW)“ (Reihe Bund 2017/8) hin. Demnach
oblag — nach der Rechtslage im Bund — die Beurteilung der Zulassigkeit von Neben-
beschaftigungen in erster Linie den Bediensteten selbst, weil lediglich erwerbs-
maRige Nebenbeschéftigungen zu melden waren und diese auch ohne Genehmigung
durch die Dienstbehorde ausgetbt werden durften. Dies barg nach Ansicht des RH
die Gefahr der unbeabsichtigten Ausiibung einer unzulassigen Nebenbeschaftigung,
in welchem Fall die Dienstbehorde jedenfalls disziplinarrechtliche MaRnahmen
einzuleiten hatte. Eine Genehmigungspflicht wirde zur allgemeinen Rechtssicher-
heit sowohl bei den Dienstgebern als auch ihren Bediensteten beitragen. Der RH
hatte daher dem damals legistisch zustdndigen Bundeskanzleramt empfohlen, eine
Regierungsvorlage vorzubereiten, die einen Genehmigungsvorbehalt fir die
AusUbung bestimmter Nebenbeschaftigungen vorsieht.

Der RH anerkannte, dass das oberdsterreichische Landesdienstrecht einen solchen
Genehmigungsvorbehalt grundsatzlich vorsah. Er wies jedoch kritisch darauf hin,
dass dieser erst ab Einklnften aus der Nebenbeschéftigung von 400 EUR pro Monat
zur Anwendung kam. Die Dienstrechte des Bundes und des Burgenlandes enthielten
lediglich eine Meldepflicht fir erwerbsmalRige Nebenbeschéaftigungen, diese griff
jedoch schon bei einem Einkommen ab 730 EUR pro Jahr.

Der RH merkte kritisch an, dass im Bund und im Burgenland nicht alle Organfunkti-
onen in juristischen Personen von der Meldepflicht umfasst waren. Ausgenommen
waren Nebenbeschéftigungen

bei juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts,

bei juristischen Personen des Privatrechts, die nicht auf Gewinn gerichtet waren,
sowie

bei Personengesellschaften (z.B. Kommanditgesellschaft, Offene Gesellschaft).

Aus Sicht des RH waren solche Nebenbeschaftigungen (unabhangig von ihrer
ErwerbsmaRigkeit) ebenso geeignet, Interessenkonflikte zu begriinden. Der Dienst-
geber sollte daher jedenfalls Kenntnis dartber haben.

(2) Zusammenfassend hielt der RH fest, dass die Regelungen des Bundes und des
Burgenlandes zur Meldung von Nebenbeschaftigungen in Kombination mit dem
weiteren Begriff der Nebenbeschéftigung eher als die oberdsterreichischen Rege-
lungen geeignet waren, eine umfassende Kenntnis der Dienstbehérden bzw. Perso-
nalstellen Uber Art und Umfang der ausgelibten Nebenbeschaftigungen
sicherzustellen. Erst diese Kenntnis ermdglichte den Dienstbehérden und Personal-
stellen auch einen angemessenen Umgang mit jenen Nebenbeschéftigungen, die
aufgrund von Interessenkonflikten problematisch waren.
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4.3

Der RH wies auch darauf hin, dass die Festlegung jedenfalls unzulassiger Nebenbe-
schaftigungen in einer Verordnung ein geeignetes Mittel war, um die Rechtssicher-
heit zu erhéhen und problematische Nebenbeschaftigungen zu vermeiden. Er
kritisierte, dass keines der tGberpriften Ministerien von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht hatte.

Der RH empfahl daher dem Finanzministerium, dem Bundesministerium fir Innova-
tion, Mobilitat und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium) sowie dem
Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamten-
ministerium), jeweils eine Verordnung zu erlassen, mit der jedenfalls unzuldssige
Nebenbeschéftigungen festgelegt werden.

Er empfahl dem nunmebhr fir den 6ffentlichen Dienst zustdandigen Bundeskanzler-
amt sowie den Ldandern Burgenland und Oberosterreich, den bestehenden Hand-
lungsbedarf aufzugreifen und daflr jeweils Vorschlage in Form einer
Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetzlichen Bestimmungen zur Neben-
beschaftigung dahingehend angepasst werden, dass jedenfalls

der Begriff der Nebenbeschaftigung samtliche aulRerberufliche Tatigkeiten (insbe-
sondere auch ehrenamtliche Tatigkeiten) umfasst,

samtliche Nebenbeschaftigungen, mit denen Einklnfte Gber der einkommensteuer-
rechtlichen Zuverdienstgrenze erzielt werden sollen, einem Genehmigungsvorbe-
halt unterworfen werden, und

Organfunktionen in allen juristischen Personen (sofern sie keine Nebentatigkeiten
sind) unabhangig von den damit erzielten Einkinften zu melden sind.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums kdnne eine Verordnung fir unzulas-
sige Nebenbeschaftigungen nur dann Rechtssicherheit gewahrleisten, wenn diese
hinreichend bestimmt sei und klare Abgrenzungen vorsehe. Es gab zu bedenken,
dass Nebenbeschaftigungen in einem Bereich durchaus zulassig sein kénnen und in
einem anderen Bereich nicht; z.B. ware die Tatigkeit als Buchhalter fir Betriebspri-
fer nicht zuldssig, fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer Budgetabteilung
schon. Eine Verordnung kénne auch nur jene Sachverhalte umfassen, zu denen es
bereits entsprechende (hochst-)gerichtliche Rechtsprechung gebe. In jenen
Ressorts, die von der Verordnungsermachtigung Gebrauch gemacht hatten, wirden
sich die Verordnungen aulRerdem nur auf einzelne Dienststellen bzw. Dienststellen-
teile beziehen.

Seit 2009 habe es Initiativen gegeben, eine solche Verordnung zu erlassen: In
wiederkehrenden Abstanden seien Entwurfe erstellt worden, zu einer Erlassung der
Verordnung sei es jedoch nicht gekommen, da letztlich nur eine demonstrative
Aufzahlung unzuldssiger Nebenbeschaftigungen moglich sei und das Finanzministe-
rium in diesem Bereich andere MalRnahmen als zielfihrender erachte, z.B. Informa-
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tionen Uber das Bedienstetenportal, Jahresberichte des Blros fir interne
Angelegenheiten, Schulungen.

(2) Das vormalige Klimaschutzministerium verwies in seiner Stellungnahme auf die
Vielfalt an unterschiedlichen Arbeitsplatzen innerhalb des Ressorts. Daher werde
die Unzulassigkeit weiterhin anhand einer Einzelprifung je nach beabsichtigter
Nebenbeschaftigung und konkretem Arbeitsplatz festzustellen sein.

(3) Laut Stellungnahme des vormals zustdndigen Beamtenministeriums behandle
der Verhaltenskodex zur Korruptionspravention im 6ffentlichen Dienst ,,Die VerANT-
WORTung liegt bei mir — EINE FRAGE DER ETHIK” die Voraussetzungen zur Auslibung
einer Nebenbeschéftigung. Er werde auch in der im Rahmen der Ausbildung der
Bediensteten durchgefihrten Schulung und zur Sensibilisierung fir die Gefahr einer
unbeabsichtigten Auslibung einer unzuldssigen Nebenbeschaftigung genutzt. Damit
seien ausreichende MalRnahmen vorgesehen. Die Anpassung der Regelungen zur
Nebenbeschaftigung sei auch aufgrund des damit verbundenen Verwaltungsauf-
wands nicht zielflhrend.

(4) Das Land Burgenland verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 2, wonach eine
entsprechende legistische Anpassung diskutiert werde. Damit solle insbesondere
eine Vereinheitlichung der Regelungen zur Nebenbeschaftigung fur alle Bedienste-
tengruppen (Beamtinnen und Beamte, ,Vertragsbedienstete alt” und ,Vertragsbe-
dienstete neu”) erreicht werden.

(5) Das Land Oberosterreich wies in seiner Stellungnahme auf die gesellschaftliche
Bedeutung der (unbezahlten) Ehrendmter und ihre Verankerung in der Landesver-
fassung hin. Daher liege eine Meldepflicht in Bezug auf jede aulRerberufliche Tatig-
keit und vor allem auch in Bezug auf ehrenamtliche Tatigkeiten nicht im Interesse
des Landes. Auch ware damit ein erheblicher Mehraufwand bei der Verwaltung der
Nebenbeschéftigungen verbunden.

Das Land Oberdsterreich sagte zu, die gesetzliche Neuregelung der Einkommens-
grenze fur die Genehmigungspflicht von Nebenbeschaftigungen durch Abstellen auf
die einkommensteuerrechtliche Zuverdienstgrenze zu prifen; es merkte aber an,
dass die bisherige Grenze sich bewahrt habe. Nebenbeschéftigungen unter diesem
Betrag seien fir den Dienstgeber Ublicherweise nicht von Bedeutung.

Eine Meldepflicht von Organfunktionen in allen juristischen Personen (soweit diese
keine Nebentatigkeiten darstellten) gehe unabhangig von den damit erzielten
Einklinften zu weit. Das Land Oberdsterreich werde daher eine Klarstellung dahinge-
hend prifen, dass Organfunktionen in auf Gewinn gerichteten juristischen Personen
(z.B. Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Genossenschaf-
ten) unabhéngig von der Hohe der Einklnfte unter die Genehmigungspflicht fallen
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4.4

konnten. Nicht darunter fallen wirden Organfunktionen im Zuge eines Ehrenamts
(z.B. fur Religionsgemeinschaften, Vereine).

(1) Der RH anerkannte die grundsatzlichen Ausfihrungen des Finanzministeriums
und verwies ergdnzend auf den Wortlaut von § 56 Abs. 7 BDG 1979, wonach eine
Verordnung nur jene Nebenbeschaftigungen erfassen kann, die jedenfalls unzulassig
sind.

Er hielt gegenlber dem Finanzministerium und gegenitiber dem nunmehr zustandi-
gen Bundesministerium flr Innovation, Mobilitdt und Infrastruktur fest, dass gerade
angesichts der von beiden Ministerien angesprochenen Unterschiedlichkeit der
Arbeitsplatze eine solche Verordnung zu mehr Rechtssicherheit beitragen kann.

(2) Gegenliber dem nunmebhr fiir den 6ffentlichen Dienst zustdndigen Bundeskanz-
leramt betonte der RH, dass ein Genehmigungsvorbehalt fir Nebenbeschéftigun-
gen, mit denen Einklnfte Uber der einkommensteuerrechtlichen Zuverdienstgrenze
erzielt werden sollen, nicht zwingend den Verwaltungsaufwand erhoht; es waren
davon (im Bundesdienst) nur jene Nebenbeschéftigungen erfasst, die schon derzeit
einer Meldepflicht unterliegen. Lediglich der Zeitpunkt der Befassung der Dienstbe-
horde bzw. Personalstelle wiirde nach vor verlagert, was wesentlich zu einer Erho-
hung der dienstnehmer- und dienstgeberseitigen Rechtssicherheit beitragen kann.

(3) Der RH anerkannte die vom Land Oberdsterreich ins Treffen gefiihrte Relevanz
des Ehrenamts fiir das gesamtgesellschaftliche Gemeinwohl in Osterreich. Er hielt
ergdanzend fest, dass auch die von der Verwaltung erbrachten Leistungen wesentlich
zur Sicherung dieses Gemeinwohls beitragen. Aus Sicht des RH war daher jedenfalls
der Vorrang der dienstlichen Interessen vor allfélligen privaten Interessen der
Bediensteten sicherzustellen. Der RH hielt auRerdem fest, dass seine Empfehlung
darauf abstellte, mit der Begriffsdefinition der Nebenbeschaftigung grundsatzlich
jede Art der auRerberuflichen Tatigkeit zu erfassen, um diese an den geltenden
Unzulassigkeitstatbestdnden (Behinderung bei der Erfiillung der dienstlichen Aufga-
ben, Vermutung der Befangenheit, Gefahrdung sonstiger wesentlicher dienstlicher
Interessen) messen und sie gegebenenfalls untersagen zu kbnnen. Die Empfehlung
zielte nicht darauf ab, samtliche ehrenamtliche Tatigkeiten einer Meldepflicht zu
unterwerfen.

Zur Tatigkeit in Organen juristischer Personen hielt der RH erganzend fest, dass auch
diese —etwa bei entsprechend hoher zeitlicher Inanspruchnahme der bzw. des
Bediensteten — geeignet sind, Interessenkonflikte nach sich zu ziehen. Er erachtete
es daher als notwendig, dass der Dienstgeber von solchen Tatigkeiten zumindest
Kenntnis erlangt.



Vollzug und Einhaltung der
rechtlichen Vorgaben

Datenqualitat und Stichprobenziehung

5.1 (1) Zur Uberprifung des Vollzugs und der Einhaltung der rechtlichen Vorgaben
ersuchte der RH die Giberpriiften Stellen jeweils um Ubermittiung

e einer nach den Vorgaben des RH strukturierten Ubersicht der im Jahr 2022 ausge-
Ubten Nebentatigkeiten ihrer Bediensteten sowie

* einer Ubersicht der in diesem Zeitraum gemeldeten bzw. genehmigten Nebenbe-
schaftigungen.

Inwieweit die Ubermittelten Ubersichten die vom RH angefragten Informationen
enthielten, zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 3: Datenqualitat Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen

Finanz- Klimaschutz- Beamten-
ministerium | ministerium | ministerium

Burgenland | Oberdsterreich

Nebentatigkeiten

Information enthalten
Art der Nebentatigkeit teilweise ja ja ja ja
Art der Ubertragung® nein teilweise nein teilweise nein
Zeitraum der Nebentatigkeit ja nein nein nein nein
Ubertragende Stelle nein teilweise nein ja nein

Stelle, fir die oder bei der die

Nebentdtigkeit ausgetbt wurde teilweise ja Ja ja teilweise
Stundenausmal} nein teilweise nein nein ja
AusUb'ung in der D.ienstzeit teilweise teilweise ja ja ja
(oder in der Freizeit)

Grundlage der Vergitung teilweise teilweise nein nein teilweise
Vergltung pro Jahr teilweise teilweise ja nein teilweise
Sitzungsgelder bzw. Auslagenersatz nein nein teilweise nein nein
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Burgenland | Oberdsterreich

Finanz- ‘ Klimaschutz- Beamten-

inisterium | ministerium | ministerium

Nebenbeschaftigungen
Information enthalten

Art der Nebenbeschaftigung ja ja ja ja ja
Beginn ja teilweise ja teilweise ja
Ende ja ja ja ja ja
ErwerbsmaRigkeit teilweise nein teilweise nein ja
selbststandige oder unselbststandige ) ) . I o
Austibung ja ja ja teilweise teilweise
Hohe der erzielten Einkinfte teilweise nein nein nein teilweise
zeitliches Ausmalk? teilweise teilweise teilweise teilweise teilweise
dienstliche Schnittstellen nein nein nein nein nein
Datum der Meldung bzw. Genehmigung teilweise ja nein nein nein
Auflagen oder Bedingungen nein teilweise nein teilweise nein
1 2.B. Entsendung in den Aufsichtsrat, Bestellung zum Staatskommissar Quellen: BMF; BMK; BMKOS;
2 Teilweise waren 0 Stunden als zeitliches AusmaR eingetragen. Lander Burgenland und Oberosterreich; Auswertung: RH
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Keine der (berpriften Stellen tbermittelte die beiden Ubersichten vollstandig
beflllt:

(a) In den Ubersichten der Nebentitigkeiten fehlten ganz oder teilweise insbeson-
dere die Art der Ubertragung, das Stundenausmal (auRer bei Oberdsterreich), die
Grundlagen fir die Vergltungen sowie die Information, ob die Nebentéatigkeit in der
Dienstzeit oder in der Freizeit ausgelibt wurde (auBer im Beamtenministerium und
den Landern Burgenland und Oberosterreich). Das Klimaschutzministerium sowie
die Lander Burgenland und Oberdsterreich gaben an, dass der Personalabteilung
— als zustandiger Dienstbehdrde bzw. Personalstelle — die Erstellung der Ubersicht
nur unter Mitwirkung weiterer Fachabteilungen (z.B. Beteiligungsmanagement,
Verkehrswesen) moglich gewesen sei.

(b) Bei den Nebenbeschiftigungen fehlten ganz oder teilweise insbesondere Infor-
mationen zur ErwerbsmaRigkeit (auRer in den Ubersichten des Landes Oberdster-
reich), zur Hohe der erzielten Einkiinfte, zum zeitlichen AusmaR, zu den dienstlichen
Schnittstellen und zum Melde- bzw. Genehmigungsdatum (auller im Klimaschutz-
ministerium). Die Uberpruften Stellen gaben dazu an, dass diese Kriterien bzw. Daten
nicht in ihren Verwaltungssystemen erfasst wurden und daher nicht automationsge-
stitzt bzw. nur mit einem unverhaltnismafRig hohen administrativen Aufwand
auswertbar waren.
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(2) Auf Basis dieser beiden Ubersichten zog der RH eine risikoorientierte Stichprobe
fir dasJahr 2022, um u.a. die Ubertragung von Nebentitigkeiten sowie den Umgang
mit Nebenbeschéftigungen zu beurteilen. Bei der Auswahl der zu Uberprifenden
Bediensteten bzw. Stichprobenfalle beriicksichtigte der RH folgende Risikofaktoren:

Personalstand der Gberpriften Stelle,

Anzahl der ausgelibten Nebentdtigkeiten und Nebenbeschaftigungen,
Beschaftigungsausmal der bzw. des Bediensteten,

Hohe der Nebentatigkeitsvergltungen,

zeitliches AusmalR einer Nebenbeschaftigung und

Umstand, ob die bzw. der Bedienstete eine Flihrungsfunktion innehatte.

Dadurch fielen 295 Bedienstete mit 301 Nebentatigkeiten und 470 Nebenbeschafti-
gungen in die Stichprobe. Sie umfasste damit 15 % der Nebentatigkeiten und 9 % der
Nebenbeschéftigungen. Zur Beurteilung der Stichprobenfalle ersuchte der RH die
Uberpriften Stellen in der Folge um Ubermittlung der Dokumentation der Neben-
tatigkeiten inklusive Ubertragung, Dienstzeit (Zeiterfassung), individuelles Lohn-
konto, Beleg fiir die Anweisung der Nebentitigkeitsvergiitungen sowie um Uber-
mittlung der Dokumentation der Nebenbeschaftigungen, insbesondere in Bezug auf
Meldung und Prufung der Zulassigkeit.

Aus den Ubermittelten Unterlagen ergab sich, dass die in der Stichprobe erfassten
295 Bediensteten nicht 301, sondern 479 Nebentatigkeiten und nicht 470, sondern
570 Nebenbeschaftigungen auslbten; insgesamt 1.049 Nebentétigkeiten und Ne-
benbeschéftigungen. Dies lag vor allem daran, dass die urspriinglich Gbermittelten
Ubersichten zu den Nebentatigkeiten und Nebenbeschéftigungen, welche die Basis
flr die Stichprobe bildeten, unvollstdndige, keine oder veraltete Eintréage aufwiesen.
Ebenso waren Pauschalmeldungen enthalten, die mehrere Nebenbeschaftigungen
umfassten (TZ 10), aber nur als ein Eintrag angefihrt waren. Dies betraf beispiels-
weise Autorentatigkeiten bei mehreren Verlagen oder Vortragstdtigkeiten bei

mehreren externen Instituten. Umgekehrt gab es auch doppelte (und vereinzelt
mehrfache) Eintrage; beispielsweise wurde eine Vortragstatigkeit an der Bundesfi-
nanzakademie als Nebentatigkeit dokumentiert, gleichzeitig lag daflr eine Neben-
beschaftigungsmeldung vor; eine eindeutige Zahlung war daher nicht ohne
manuellen administrativen Mehraufwand bzw. Einzelabgleich moglich. Weiters
Ubermittelten die Uberpriften Stellen Unterlagen, die mit keinem Eintrag in den
Ubersichten zu den Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen korrelierten.
Umgekehrt wurden Unterlagen zu den Eintrdgen in den Ubersichten nicht (ibermit-
telt oder waren teilweise nicht auffindbar. Zu 147 Nebentatigkeiten und 88 Neben-
beschéftigungen konnten die Uberpriften Stellen keine Belege fiir die Beurteilung
der Ubertragung einer Nebentatigkeit bzw. der Meldung einer Nebenbeschéaftigung
Ubermitteln.



(3) Auf Basis der Ubermittelten Unterlagen unterzog der RH diese von 295 Bediens-
teten bzw. Stichprobenfillen ausgeilibten 1.049 Nebentéatigkeiten und Nebenbe-
schaftigungen einer detaillierteren Prifung; bei den Ergebnissen ist zu
beriicksichtigen, dass die bzw. der einzelne Bedienstete eine oder mehrere Neben-
tatigkeiten und/oder eine oder mehrere Nebenbeschaftigungen ausiiben konnte.

Die konkreten Prifkriterien und die sich daraus ergebende Mangelklassifizierung
zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 4: Prifkriterien und Mangelklassifizierung

Nebentatigkeit Nebenbeschaftigung

¢ Meldung bzw. allfdllige Genehmigung vorhanden
« Ubertragung vorhanden und Vergiitung nach- und

vollziehbar * Zuléssigkeit (insbesondere potenzieller Interes-

* keine gesonderte Ubertragung, aber Auszahlung senkonflikt) von der zustéandigen Stelle (Perso-
der Vergltung plausibel (z.B. Vortragstatigkeiten) ~ nalabteilung als Dienstbehdrde bzw. Personal-
stelle) nachvollziehbar geprift

kein Mangel

e Zulassigkeit (insbesondere potenzieller Interes-
senkonflikt) nicht ausreichend beurteilt (z.B. nur

. durch Vorgesetzte oder keine ausreichende
* Ubertragung vorhanden, aber Zeiterfassung Begriindung)

leichter Mangel nicht bzw. nicht vollstandig nachvollziehbar

¢ Unterschrift auf der Meldung nicht zuordenbar

¢ Erfassungsfehler (z.B. befristete Meldung als
unbefristet erfasst)

¢ Meldung nicht vorhanden

* keine Ubermittlung von Unterlagen zur ¢ keine Einbindung der zustandigen Stelle (Perso-

Nebentatigkeit nalabteilung als Dienstbehdrde bzw. Personal-
schwerer Mangel ~ * keine Eintrége in der Zeiterfassung (nur Bund) stelle) und damit keine Beurteilung der Zulassig-
* Auszahlung einer Vergiitung ohne Ubertragung keit
* Hohe der Vergiitung nicht nachvollziehbar » fehlende Genehmigung (bei Genehmigungsvor-

behalt)
Quelle: RH

Von den 295 Bediensteten bzw. Stichprobenfillen Gbten 199 Bedienstete 479 Ne-
bentatigkeiten und 219 Bedienstete 570 Nebenbeschaftigungen aus.

Der RH bezog die Mangelklassifizierung nicht auf die einzelne Nebentatigkeit bzw.

Nebenbeschaftigung, sondern auf die Bedienstete bzw. den Bediensteten. Dabei
wurde pro Bedienstete bzw. Bediensteten der jeweils schwerste Mangel ausgewiesen.
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Die folgende Tabelle zeigt, bei wie vielen der 295 Bediensteten bzw. Stichprobenfalle
leichte und schwere Méangel bzw. kein Mangel bestanden:

Tabelle 5: Maéngellbersicht der Stichprobe

Finanz- Klimaschutz- | Beamten-
ministerium | ministerium | ministerium

Burgenland | Oberésterreich

Anzahl der Bediensteten mit Nebentatigkeiten®

kein Mangel 52 9 4 5 11 81
leichter Mangel 20 3 3 1 19 46
schwerer Mangel 33 14 5 9 11 72
Summe 105 26 12 15 41 199

Anzahl der Bediensteten mit Nebenbeschaftigungen®

kein Mangel 34 8 2 9 32 85
leichter Mangel 24 8 10 13 6 61
schwerer Mangel 50 6 11 5 1 73
Summe 108 22 23 27 39 219

1 Fine Bedienstete bzw. ein Bediensteter konnte sowohl Nebentitigkeiten als auch Nebenbeschéftigungen ausiiben.

Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberdsterreich; Auswertung: RH

e Bei 72 Bediensteten mit Nebentatigkeiten bzw. 36 % der Stichprobenfaille mit
Nebentatigkeiten wies die Dokumentation schwere Mangel auf. Dies war Uberwie-
gend auf die fehlende Dokumentation der Ubertragung durch die Personalabteilung
als Dienstbehdrde bzw. Personalstelle zurtickzufihren.

e 73 Bedienstete mit Meldungen einer Nebenbeschaftigung bzw. 33 % der Stichpro-
benfalle mit Nebenbeschéftigungen wiesen bei der Dokumentation schwere Méangel
auf. Dies war Uberwiegend auf die fehlende Prifung potenzieller Interessenkonflikte
durch die Personalabteilung (Dienstbehérde) zurickzufihren.

5.2 Der RH kritisierte, dass keine der Uberpriften Stellen in der Lage war, dem RH eine
vollstandige und strukturierte Ubersicht iber die Nebentatigkeiten und Nebenbe-
schaftigungen zu Ubermitteln, die die Bediensteten in ihrem Zustandigkeitsbereich
ausUbten. Er hielt auch kritisch fest, dass wesentliche Informationen ganz oder teil-
weise nicht erfasst waren. Dies betraf

¢ bei Nebentatigkeiten
- das Stundenausmall der Nebentatigkeit,
- die Grundlagen fur ihre Vergltungen,
- die Information, ob die Nebentéatigkeit in der Dienstzeit oder in der Freizeit
ausgelbt wurde;
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bei Nebenbeschaftigungen

die ErwerbsmaRigkeit,
die Hohe der erzielten Einkinfte,

das zeitliche Ausmaf’ und

das Melde- bzw. Genehmigungsdatum.

Eine umfassende Darstellung der Ubertragenen Nebentéatigkeiten sowie der gemel-
deten Nebenbeschéaftigungen war —insbesondere im Hinblick auf die Anzahl und
Inhalte der ausgelbten Nebentéatigkeiten und Nebenbeschaftigungen —in keiner der
funf Uberpriften Stellen méglich. Der RH erachtete diese mangelnde Ubersicht als
Steuerungsdefizit, vor allem weil mit der Ausibung von Nebentatigkeiten und
Nebenbeschaftigungen eine Vielzahl potenzieller Interessenkonflikte verbunden
war, etwa in zeitlicher Hinsicht, aber auch in Bezug auf die mit der Haupttatigkeit
verbundenen Aufgaben.

Der RH hielt weiters kritisch fest, dass die Gbermittelten Unterlagen in rund einem
Drittel der Stichprobenfalle sowohl bei Nebentatigkeiten als auch bei Nebenbeschaf-
tigungen schwere Mangel aufwiesen. Auch dies war aus Sicht des RH vor allem auf
die mangelnde zentrale Erfassung und fehlende Dokumentation wesentlicher Infor-
mationen zurtckzufihren.

Der RH empfahl daher dem Finanzministerium, dem Bundesministerium fur Innova-
tion, Mobilitat und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium), dem Bundesmi-
nisterium fr Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamtenministerium)
sowie den Landern Burgenland und Oberdsterreich, samtliche Nebentatigkeiten
sowie Nebenbeschaftigungen und die flr ihre Beurteilung wesentlichen Informatio-
nen —insbesondere Inhalt, Beginn und Ende, Ausmal, Vergltung bzw. Einklnfte —
zentral und vollstandig automationsunterstlitzt zu erfassen, um einen gesamthaften
Uberblick zu ermoglichen.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums sei veranlasst worden, ab sofort bei
Meldungen von Nebenbeschaftigungen und deren Erledigung im elektronischen
Meldeprozess eine nachvollziehbare Prifung der Nebenbeschaftigung (standard-
maRig) zu dokumentieren; ebenso bei Verwendungsanderungen und Versetzungen.
Die elektronischen Meldeprozesse seien an diese Erfordernisse angepasst.

(2) Wie das vormalige Klimaschutzministerium in seiner Stellungnahme mitteilte,
wlrden seit der Umstellung des elektronischen Meldeprozesses im August 2023
bereits standardmaRig der Inhalt, der Beginn, das Ende und das AusmaR der Neben-
beschaftigung oder Nebentatigkeit erfasst. Aufgrund der Empfehlungen des RH
werde im elektronischen Meldeprozess ein optionales Formularfeld zur Vergltung
bzw. zu den Einklnften eingeflgt.
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Die Betrage der Vergltungen fir die Austbung von Organfunktionen ldgen im Betei-
ligungsmanagement auf und wiirden dokumentiert. Flr etwaige andere Nebentatig-
keiten werde nunmehr das optionale Formularfeld im elektronischen Meldeprozess
zur Verfligung gestellt.

Flr die Prifung der Zulassigkeit einer Nebenbeschaftigung liege der Hauptfokus u.a.
weiterhin auf dem (geschatzten) StundenausmaR.

(3) Laut Stellungnahme des vormaligen Beamtenministeriums sei im Sinne der
Empfehlung des RH das Rundschreiben zum Thema Nebenbeschéaftigungen im
Janner 2025 neu verlautbart und ein Rundschreiben zum Thema Nebentatigkeiten
im Janner 2025 erstmals erlassen worden.

Um Nebenbeschéftigungen und Nebentatigkeiten kiinftig mitsamt den wesentlichen
Informationen (u.a. Beginn und Ende, Verglitung, Inhalt) den gesetzlichen Vorgaben
entsprechend systematisch zu erfassen, wirden den Rundschreiben Formulare zur
Meldung beigelegt; die Formulare wirden alle relevanten Punkte, die von der
Meldung umfasst sein sollten, beinhalten.

(4) Der Stellungnahme des Landes Burgenland zufolge erarbeite die Personalabtei-
lung in Zusammenarbeit mit dem Referat Beteiligungsmanagement bereits einen
Prozess, der sicherstelle, dass die Personalstelle umfassende Kenntnis Gber alle
ausgelibten Nebentatigkeiten der Bediensteten habe.

(5) Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Erfassung
der Nebenbeschéftigungen bereits sehr umfangreich erfolge (Antrag, Stellung-
nahme der Dienststellenleitung, Erledigung der Abteilung Personal inklusive Geneh-
migung — in der Regel unter Bedingungen, Befristung und Auflagen — oder Ver-
sagung).

Das Land Oberosterreich teile die Ansicht des RH, dass bei den Nebentatigkeiten
manche Daten, z.B. die Summe der Nebentatigkeitsverglitungen, vom Bewirtschaf-
ter (d.h. den jeweiligen Landesdienststellen oder der Personalverrechnung) erho-
ben werden missten und nicht zentral auswertbar seien. Das Land werde prifen,
inwieweit hier eine zentrale Erfassung moglich sei. Es halte aber fest, dass die
Verwaltung der Nebentéatigkeiten einen Uberschaubaren Aufwand darstellen solle,
weil die Nebentatigkeiten fur den Dienstgeber Land Oberdsterreich ausgelibt
wlrden und daher dessen Interessen nicht entgegenstehen kdnnten.

Bei Nebenbeschaftigungen sei ein Interessenkonflikt sehr wohl maéglich, weshalb
hier auch ein Melde- und Genehmigungsprozess mit eventuellen Einschrankungen
und Auflagen vorgesehen sei.
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Nebentatigkeiten

Ausgangslage

Die Anzahl der Bediensteten in den Gberpriften Ministerien und Landern mit Neben-
tatigkeiten im Jahr 2022 sowie die fir die Nebentéatigkeiten ausbezahlten Vergltun-

gen stellten sich — ermittelt auf Basis der Gbermittelten Unterlagen — wie folgt dar:

Tabelle 6: Nebentdtigkeiten im Jahr 2022

Finanz- Klimaschutz- | Beamten- Burgen- Ober-

ministerium | ministerium | ministerium land Osterreich

Anzahl in Kopfen zum Stichtag 31. Dezember 2022
Bedienstete gesamt 11.724 1.115 592 2.486 8.402
Anzahl in Kopfen im Jahr 2022

Bedienstete mit

Nebentatigkeit(en)? 795 31 33 9 436
davon
Beamtinnen und Beamte 435 24 8 2 193
Vertragsbedienstete 360 7 25 7 243
in %

Anteil der Bediensteten
mit Nebentatigkeit(en) an 6,8 2,8 5,6 0,4 5,2
Bediensteten gesamt

in EUR
ausbezahlte Vergltung! 3.006.687 168.039 79.021 14.303  1.184.300
davon
Beamtinnen und Beamte 1.593.425 149.080 29.126 5.450 774.810
Vertragsbedienstete 1.413.262 18.959 49.896 8.853 409.490

in EUR je Kopf

durchschnittliche

. 3.782 5421 2.395 1.589 2.716
Vergutung
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberdsterreich

! Bedienstete mit Nebentatigkeiten, fiir die die Auszahlung der Vergiitung gemeinsam mit dem Monatsbezug
bzw. -entgelt erfolgte; mehrere Nebentéatigkeiten pro Bedienstete bzw. Bedienstetem maoglich

Im Finanzministerium war der Anteil jener Bediensteten, die eine oder mehrere
Nebentatigkeiten auslibten, mit 6,8 % am hdochsten. Im Land Burgenland war er mit
0,4 % am niedrigsten, weil z.B. die Tatigkeit als Fahrpriferin bzw. Fahrprifer eine
Nebenbeschaftigung darstellte (TZ 17).

Die am haufigsten ausgelbten Nebentdtigkeiten waren Organfunktionen (Aufsichts-
ratsmandate; TZ 16) in Beteiligungsgesellschaften des Bundes oder der Lander,
staatliche Aufsichtsfunktionen (z.B. als Staatskommissar) (TZ 14 und TZ 15) und Vor-
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30

tragstatigkeiten (z.B. an der Verwaltungsakademie des Bundes, an der Bundes-
finanzakademie) (TZ 13).

Der Gberwiegende Teil der Nebentatigkeiten im Finanzministerium waren staatliche
Aufsichtsfunktionen, im Land Oberdsterreich Aufsichtsratsfunktionen sowie Tatig-
keiten in Kommissionen (z.B. Disziplinarkommission, Bezirksgrundverkehrskommis-
sion). Der RH verwies dazu auf seine Feststellungen in TZ 12.

Ubertragung von Nebentatigkeiten

(1) Den Dienstbehorden bzw. Personalstellen kam eine zentrale Funktion in Bezug
auf den Einsatz der 6ffentlich Bediensteten und damit auch auf die Leistungserbrin-
gung der offentlichen Verwaltung zu. Dementsprechend definierten die Dienst-
rechte des Bundes und der Lander Burgenland und Oberosterreich Nebentatigkeiten
fir die Beamtinnen und Beamten sowie Teile der Vertragsbediensteten der beiden
Lander (siehe TZ 2 und TZ 3) als Tatigkeiten, die ohne unmittelbaren Zusammenhang
mit den dienstlichen Aufgaben in einem anderen Wirkungskreis Uibertragen wurden.
Es war demnach (auch nach der stindigen Rechtsprechung des Verwaltungsge-
richtshofes (VWGH)) erforderlich, dass die Dienstbehorde die Nebentatigkeit durch
einen konkreten Ubertragungsakt anordnete3°. Der VWGH hielt (im Zusammenhang
mit der Rickforderung einer Nebentatigkeitsverglitung) fest, dass eine wirksame
(schliissige) Ubertragung auch dann vorlag, wenn die Dienstbehérde Kenntnis von
der Nebentatigkeit und der Auszahlung einer Nebentatigkeitsverglitung hatte'.

Daher war, vor allem in Bezug auf die zeitliche Einsatzfahigkeit der Bediensteten und
die korrekte Anweisung von Nebentatigkeitsvergltungen, die umfassende und
unmittelbare Kenntnis Gber den Umfang und die Art der ausgelibten Nebentatigkei-
ten erforderlich. Die Festlegung klarer Zustandigkeiten und standardisierter Prozesse
zur Ubertragung von Nebentitigkeiten konnte zu dieser umfassenden Kenntnis
beitragen.

VwGH 27. Juni 2006, 2005/05/0024: ,Die Anordnung einer Nebentatigkeit hat durch die Dienstbehérde zu
erfolgen. [...] Dementsprechend kann auch die generelle Beendigung dieser Nebentatigkeit nur durch die
Dienstbehotrde ausgesprochen werden.”

VWGH 16. September 2010, 2006/12/0224: ,,Sollte ein Organwalter der zustandigen Dienstbehorde, der fiir
die Ubertragung der Nebentatigkeiten zustandig war, sowohl von der Tatigkeit des Beamten als auch von der
tatsachlichen Auszahlung der Nebentatigkeitsvergiitung Kenntnis gehabt und diese geduldet haben, so lage
eine wirksame Ubertragung der Nebentatigkeit durch die zustidndige Dienstbehérde vor.”



Die folgende Tabelle fasst zusammen, ob in den Uberpriften Stellen die zustdndigen
Dienstbehdrden bzw. Personalstellen sowie standardisierte Prozesse zur Ubertra-
gung festgelegt waren:

Tabelle 7: Regelungsbestand zur Ubertragung Nebentétigkeiten

Finanz- Klimaschutz- | Beam
ministerium | ministerium | minist

Burgenland | Oberdsterreich

Dienstbehorde(n) bzw. Personalstelle(n)

festgelegt Ja 18 Ja Ja 18

standardisierte Prozesse zur Ubertragung

einer Nebentatigkeit festgelegt teilweise teilweise keine teilweise teilweise

Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberdsterreich

(a) Finanzministerium

Im Finanzministerium bestanden zehn nachgeordnete Dienstbehérden bzw. Perso-
nalstellen3?, deren Personalabteilungen diese Funktion jeweils wahrnahmen. Fir
diese Personalabteilungen war eine Abteilung® in der Zentralstelle oberste Dienst-
behorde bzw. Personalstelle. Eine weitere Abteilung®* war fir die Bediensteten der
Zentralstelle (oberste) Dienstbehorde bzw. Personalstelle.

Das Finanzministerium regelte in einer Richtlinie flr die Personaladministration
einen Geschaftsprozess fur die unter Genehmigungsvorbehalt der obersten Dienst-
behorde stehenden Nebentatigkeiten (bei herabgesetzter Wochendienstzeit/Teil-
zeit).

AulRerdem bestand im Finanzministerium die ,Richtlinie flr die Bestellung von
Staatskommissaren, Regierungskommissaren, Treuhdndern, Bérsenkommissadren
und Beauftragten im Exportférderungsverfahren”. Demnach hatte die jeweilige
Bestellung ,,per Dekret” durch die Finanzministerin bzw. den Finanzminister zu erfol-
gen. Fir die Nominierung, Wahl und Entsendung von Uberwachungsorganen in
jenen Beteiligungen des Bundes, in denen das Finanzministerium die Eigentimer-
funktion wahrnahm, war eine eigene Abteilung®® zustandig.

Weitere Prozesse zur Information bzw. Einbindung der fiir die Ubertragung von
Nebentatigkeiten zustandigen Personalabteilungen waren nicht festgelegt.

32 Finanzamt Osterreich, Zollamt Osterreich, Amt fiir Betrugsbekdmpfung, Finanzamt fiir GroRbetriebe, Priif-

dienst fir Lohnabgaben und Beitrége, Zentrale Services, Amt der Miinze Osterreich, Osterreichisches Post-
sparkassenamt, Bundesfinanzgericht und Finanzprokuratur

3 Abteilung I/1, Grundsatz Personal
3 Abteilung Prasidium 2, Personal und Organisation — BMF Zentralleitung

3 Abteilung Prasidium 5, Beteiligungen und Liegenschaften
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37

38

(b) Klimaschutzministerium

Im Klimaschutzministerium bestand mit dem Osterreichischen Patentamt eine nach-
geordnete Dienstbehorde bzw. Personalstelle, deren Personalabteilung die Funktion
als Dienstbehorde bzw. Personalstelle wahrnahm. Fir diese Personalabteilung war
eine Abteilung®® in der Zentralstelle oberste Dienstbehodrde bzw. Personalstelle.
Diese Abteilung hatte auch die Dienstbehérden- bzw. Personalstellenfunktion fir die
Bediensteten der Zentralstelle inne.

Das Klimaschutzministerium legte im August 2023 in einem Erlass an alle Bedienste-
ten mit Ausnahme jener des Osterreichischen Patentamts fest, dass alle Nebentitig-
keiten an die Personalabteilung der Zentralstelle zu Informationszwecken und zur
Uberpriifung zu melden waren. Davon ausgenommen waren Aufsichtsratsmandate
in auf Gewinn gerichteten juristischen Personen des Privatrechts im Eigentum des
Bundes, sofern die Bestellung unter Einbindung des Klimaschutzministeriums erfolgt
war und keine herabgesetzte Wochendienstzeit, Teilzeit oder Karenz bestand. Die
Meldung oblag der bzw. dem Bediensteten; daflir war derselbe elektronische
Geschéftsprozess vorgesehen wie fir die Meldung einer Nebenbeschéftigung. Laut
Klimaschutzministerium sei es Aufgabe der zustdndigen Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter, auf Grundlage der Meldung zu entscheiden, welche konkreten
Schritte aufgrund welcher Rechtsvorschriften zu setzen seien, je nachdem, ob es
sich um eine Nebentatigkeit oder eine Nebenbeschéftigung handle. Eine Trennung
der beiden Prozesse sei in Uberlegung.

Fir die Nominierung, Wahl und Entsendung von Uberwachungsorganen in jenen
Beteiligungen des Bundes, in denen das Klimaschutzministerium die Eigentimerfunk-
tion wahrnahm, war eine eigene Abteilung im Klimaschutzministerium® zustandig.

Weitere Prozesse zur Information bzw. Einbindung der fiir die Ubertragung von
Nebentatigkeiten zustandigen Personalabteilungen waren nicht festgelegt.

(c) Beamtenministerium

Im Beamtenministerium waren keine nachgeordneten Dienstbehdrden bzw. Perso-
nalstellen eingerichtet. Die Personalabteilung der Zentralstelle®*® hatte daher die
Funktion als Dienstbehdrde bzw. Personalstelle fur alle Bediensteten des Ministeri-
ums inne. Ein Prozess fur die Auswahl von Aufsichtsratsmitgliedern in Beteiligungen,
in denen das Beamtenministerium die Eigentimerfunktion wahrnahm (z.B. Bundes-
theater-Holding GmbH), war nicht festgelegt.

Abteilung Prasidium 1
Abteilung FC Il Finanzen und Controlling

Abteilung I/1 Personal und Organisationsentwicklung
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40

41

Weitere Regelungen bzw. Prozesse zur Information bzw. Einbindung der fir Neben-
tatigkeiten (haupt-)zustandigen Personalabteilung in die Ubertragung waren nicht
festgelegt. Das Beamtenministerium teilte dazu mit, dass vor der Auslbung einer
Nebentatigkeit ein Gesprach mit der direkten Fiihrungskraft zu erfolgen habe. Mit
deren Zustimmung durfte die Nebentéatigkeit ausgelibt werden. Es sei daher keine
Einbindung der die dienstbehdrdlichen Aufgaben wahrnehmenden Organisations-
einheit erforderlich.

(d) Land Burgenland

Im Land Burgenland war die Personalabteilung®® als Dienstbehdrde bzw. Personal-
stelle zustandig fir die Ubertragung von Nebentitigkeiten. Abgesehen von Entsen-
dungen in Organfunktionen in Beteiligungen des Landes, die eine eigene Stabs-
abteilung*® vornahm, bestanden keine weiteren Regelungen bzw. Prozesse insbe-
sondere zur Information bzw. Einbindung der fiir die Ubertragung von Nebentitig-
keiten (haupt-)zustandigen Personalabteilung.

(e) Land Oberdsterreich

Auch im Land Oberosterreich war die Personalabteilung* als Dienstbehdrde bzw.
Personalstelle zustandig. Nebentatigkeiten Gbertrugen jedoch (auf Basis eines spezi-
fischen Erlasses) dezentral die fachlich verantwortlichen Organisationseinheiten
(z.B. Abteilung Land- und Forstwirtschaft). Diese hatten Art, Umfang und Dauer der
Nebentatigkeit sowie die Hohe der Vergltung festzulegen. Die Personalabteilung
war, wenn sie nicht selbst fachlich verantwortlich war, im Wege einer Meldung durch
die Bedienstete bzw. den Bediensteten zu informieren.

(2) Die Auswertung der Stichprobe durch den RH ergab, dass in 28 % der insgesamt
479 Uberpriiften Nebentatigkeiten die Ubertragung nicht oder nur mangelhaft doku-
mentiert war.

Der RH hielt fest, dass im Hinblick auf die zentrale Verantwortung der Dienstbehor-
den bzw. Personalstellen fir den Einsatz der 6ffentlich Bediensteten und damit auch
auf die Leistungserbringung der 6ffentlichen Verwaltung die umfassende und unmit-
telbare Kenntnis Uber den Umfang und die Art der ausgelibten Nebentdtigkeiten
erforderlich war. Zudem kam durch die Rechtsprechung des VwGH klar zum
Ausdruck, dass eine Nebentatigkeit durch die Dienstbehérde zu Ubertragen war. Die
(schliissige) Ubertragung durch bloRe Kenntnisnahme von einer Nebentatigkeit und
Auszahlung einer Nebentatigkeitsvergltung war rechtlich zwar zum Schutz der indi-

Abteilung 1 Personal
Stabsabteilung Verfassung und Recht (Referat Beteiligungsverwaltung)

Abteilung Personal
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viduellen besoldungsrechtlichen Stellung moglich, aber im Hinblick auf die zentrale
Verantwortung der Dienstbehdrden und Personalstellen nicht ausreichend.

Der RH wies daher kritisch darauf hin, dass in den Uberpriften Ministerien und
Landern interne Regelungen und Prozesse in sehr unterschiedlichem Ausmal imple-
mentiert waren:

Das Finanzministerium, das Beamtenministerium und das Land Burgenland sahen
keine durchgangigen Prozesse zur Information bzw. Einbindung der fiir Nebentatig-
keiten (haupt-)zustiandigen Personalabteilung in die Ubertragung einer Nebentétig-
keit vor.

Das Klimaschutzministerium und das Land Oberdsterreich sahen zwar eine Melde-
pflicht der bzw. des Bediensteten vor. Aus Sicht des RH wére jedoch ein Prozess zur
Meldung von der die Nebentdtigkeit Gbertragenden Stelle an die Dienstbehorde
bzw. Personalabteilung geboten. Damit ware sichergestellt, dass die Dienstbehdrde
bzw. Personalstelle bereits anlasslich der Ubertragung einer Nebentatigkeit — nicht
erst bei der Auszahlung von Verglitungen —von der Nebentatigkeit Kenntnis erlangt.

Auch die Stichprobe ergab, dass die Ubertragung bei allen fiinf Gberpriiften Stellen
in rd. 28 % der Uberpriften Falle nicht oder nur mangelhaft dokumentiert war.

Daher empfahl der RH dem Finanzministerium, dem Bundesministerium fir Innova-
tion, Mobilitdt und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium) und dem Bundes-
ministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamten-
ministerium) sowie den Landern Burgenland und Oberdsterreich einen alle Arten
von Nebentatigkeiten umfassenden, grundsatzlichen, strukturierten Prozess zur
Ubertragung, Veranlassung und Vergiitung von Nebentatigkeiten festzulegen. Dieser
Prozess sollte sicherstellen, dass die Dienstbehorde bzw. Personalstelle umfassende
Kenntnis Gber alle ausgetbten Nebentdtigkeiten ihrer Bediensteten hat.

Weiters empfahl der RH dem Bundesministerium flr Innovation, Mobilitat und Infra-
struktur, den Geschaftsprozess fiir Nebentatigkeiten von jenem fir Nebenbeschafti-
gungen abzukoppeln und —entsprechend den Rechtsgrundlagen fiir Nebentatig-
keiten — neu zu definieren.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums wirden die Tatigkeiten als Vortra-
gende an der Bundesfinanzakademie und der Verwaltungsakademie des Bundes in
Absprache mit den direkten Vorgesetzten vereinbart. Nur die direkten Vorgesetzten
kénnten beurteilen, ob Bedienstete flr Vortrage zu konkreten Terminen entbehrlich
seien. Die Einbindung der Dienstbehorde bzw. Personalstelle hierbei erscheine nicht
zweckmaRig.
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(2) Das vormalige Klimaschutzministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, den
Prozess der Meldung einer Nebenbeschaftigung bzw. Nebentatigkeit voneinander zu
trennen. Weiters werde ein Prozessschritt eingefiihrt, in dem das Beteiligungsma-
nagement die Dienstbehorde bzw. Personalstelle von der Ausibung einer Organ-
funktion durch eine Bedienstete bzw. einen Bediensteten informiert.

(3) Der Stellungnahme des vormaligen Beamtenministeriums zufolge sei im
Janner 2025 ein Rundschreiben zum Thema Nebentatigkeiten erlassen worden, mit
dem ein strukturierter Prozess zur Ubertragung und Vergiitung festgelegt worden
sei; dieser stelle sicher, dass die Dienstbehorde bzw. Personalstelle umfassende
Kenntnis Uber alle ausgelibten Nebentatigkeiten der Bediensteten habe. Um Neben-
tatigkeiten kinftig mitsamt den wesentlichen Informationen (u.a. Beginn und Ende,
Vergltung, Inhalt) den gesetzlichen Vorgaben entsprechend systematisch zu erfas-
sen, seien dem Rundschreiben Formulare zur Meldung beigelegt worden, die alle
relevanten Punkte beinhalteten. Das Rundschreiben lege u.a. fest, dass fir die
grundséatzliche Zul3ssigkeit der Ausiibung einer Nebentatigkeit eine wirksame Uber-
tragung durch die Dienstbehorde bzw. Personalstelle notwendig sei. Die Meldung
der beabsichtigten Ausiibung habe mit Formular an die Personalabteilung zu erfol-
gen. Erst nach positiver Ubertragung der Nebentatigkeit (Rickmeldung an die
Bedienstete bzw. den Bediensteten) dirften weitere Veranlassungen getroffen
werden.

(4) Wie das Land Burgenland in seiner Stellungnahme mitteilte, habe die Personal-
abteilung in Zusammenarbeit mit dem Referat Beteiligungsmanagement bereits
einen Prozess erarbeitet, der sicherstelle, dass die Personalstelle umfassende Kennt-
nis Uber alle ausgeilibten Nebentatigkeiten der Bediensteten habe.

(5) Das Land Oberosterreich fihrte in seiner Stellungnahme aus, die Empfehlung
des RH eingehend zu priifen; es stellte eine Uberarbeitung des Nebentitigkeiten-
Erlasses in Aussicht. Fur die Form und den Inhalt der Meldung von Nebentatigkeiten
sei eine Neuregelung wahrscheinlich. Die Meldung kénne kinftig durch die Bewirt-
schafter erfolgen und wiederkehrend (eventuell jahrlich) eingefordert werden. Die
Hohe der Nebentatigkeitsentschadigung solle in Absprache mit der Abteilung Perso-
nal festgelegt werden.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass die Festlegung klarer Zustandigkei-
ten und standardisierter Prozesse zur Ubertragung von Nebentitigkeiten unerldss-
lich ist, um die umfassende und unmittelbare Kenntnis der Dienstbehorde bzw.
Personalstelle Gber den Umfang und die Art sowie die Verglitung der ausgetbten
Nebentatigkeiten sicherzustellen. Daflir war es nicht erforderlich, bei jedem einzel-
nen Vortrag an der Bundesfinanzakademie oder der Verwaltungsakademie des
Bundes die (haupt-)zusténdige Personalabteilung einzubinden. Vielmehr soll
gewahrleistet werden, dass die Personalabteilung Kenntnis Uber alle Nebentatigkei-
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ten der Bediensteten hat. In diesem Zusammenhang verwies der RH auch auf seine
Feststellungen und Empfehlung in TZ 20 zur Kumulierung von Nebentatigkeiten; nur
bei Kenntnis Uber alle Nebentatigkeiten ist es der Dienstbehdrde bzw. Personalstelle

auch moglich, die dienstrechtlich gebotene zeitliche Vereinbarkeit mit der berufli-
chen Haupttatigkeit zu gewahrleisten.

Erfassung von Nebentatigkeiten im Zeiterfassungssystem

(1) Bundesbeamtinnen und -beamte durften —anders als in den Landern Burgen-
land und Obergsterreich — bezahlte Nebentatigkeiten nicht in der fir die Haupttatig-
keit aufgewendeten Dienstzeit ausiiben. Nebentatigkeiten mussten daher entweder
auBerhalb der dienstplanmaRigen Dienststunden erbracht werden oder — mit dem
Einverstdndnis bzw. der Genehmigung durch die (unmittelbare) Fihrungskraft —
auch im Erholungsurlaub oder im Rahmen des Abbaus von Zeitguthaben wahrend
der Blockzeit. Die Kontrolle, ob die Bediensteten die Dienstzeitregelungen einhiel-
ten, gehorte zu den Dienstpflichten der (unmittelbaren) Vorgesetzten im Rahmen
der Dienstaufsicht. Das in den Ministerien eingesetzte Zeiterfassungssystem des
Bundes bot die Moglichkeit, eine ,,Nebentatigkeit bezahlt” zu erfassen. Auf diese Art
eingetragene Zeiten flhrten nicht zu einer Erhéhung des Gleitzeitsaldos, ermoglich-
ten aber die Kontrolle bzw. ein Monitoring der fiir Nebentatigkeiten aufgewendeten
Zeiten.

(2) In den Uberpriften Ministerien bestanden allgemeine Dienstplan- bzw. Dienst-
zeitregelungen, die fir alle Bediensteten galten, auch fir Vertragsbedienstete. Die
Erfassung der fir Nebentatigkeiten aufgewendeten Zeiten regelten sie wie folgt:

Die Dienstzeitregelung des Finanzministeriums enthielt keine allgemeinen Anord-
nungen oder Anmerkungen zur Erfassung von Nebentatigkeiten. Lediglich im soge-
nannten ,MitarbeiterlnnenPortal” stellte das Finanzministerium seinen Bediensteten
in der Rubrik ,Dienstzeit — haufige Fragen” Informationen und Eingabebeispiele im
Zeiterfassungssystem fir die Erfassung von bezahlten Nebentatigkeiten zur Verfi-
gung. Fur Bedienstete, die mit einer Staatskommissar-Funktion betraut wurden,
bestand ein Informationsblatt, wonach die ,Sitzungszeit [...] als ,Nebentatigkeit
bezahlt’ [...] zu erfassen” war.

Die Dienstzeitregelung des Klimaschutzministeriums ordnete an, dass vergltete
Nebentatigkeiten nicht zur Dienstzeit zahlten und ,aullerhalb der Normalarbeitszeit
einzuarbeiten” waren.

Laut Dienstzeitregelung des Beamtenministeriums waren vergltete Nebentatigkei-
ten als ,Nebentatigkeit bezahlt” in der Zeiterfassung einzutragen. AulRerdem wies
das Beamtenministerium seine Bediensteten darauf hin, dass die Zeiterfassung in
der Kernzeit lickenlos zu fihren war.
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(3) Im Finanzministerium waren die fir Nebentatigkeiten aufgewendeten Zeiten bei
52 % der vom RH Uberpriften Stichprobenfalle als ,Nebentatigkeit bezahlt” in der
personlichen Zeiterfassung eingetragen, im Klimaschutzministerium bei 21 % und
im Beamtenministerium bei 4 %.

Der RH kritisierte, dass das Finanzministerium und das Klimaschutzministerium in
ihren Dienstzeitregelungen keine Anordnung trafen, dass vergltete Nebentéatigkei-
ten in der personlichen Zeiterfassung einzutragen waren, um das Ausmals einer
Nebentatigkeit nachvollziehbar zu machen. Dies erschwerte die Kontrolle der Einhal-
tung der Dienstzeitregelungen durch die (unmittelbaren) Vorgesetzten im Rahmen
der Dienstaufsicht, die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit anldss-
lich der Auszahlung der Nebentatigkeitsvergliitung sowie ein strukturiertes Monito-
ring durch die zustdndigen Dienstbehorden bzw. Personalstellen.

Der RH wies auRerdem kritisch darauf hin, dass im Beamtenministerium trotz der
klaren Anordnung, verglitete Nebentatigkeiten als ,Nebentatigkeit bezahlt” in der
Zeiterfassung einzutragen, lediglich 4 % der Stichprobenfalle — dies entsprach einem
Bediensteten — dieser Verpflichtung nachgekommen waren.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, dem Bundesministerium fir Innovation,
Mobilitat und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium) und dem Bundesmi-
nisterium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamtenministe-
rium), Uber die Dienstzeitregelung sicherzustellen, dass die Zeiterfassung Iickenlos
und korrekt gefihrt wird; verglitete Nebentatigkeiten sind jedenfalls einzutragen.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums sei im Oktober 2024 ein neuer
Dienstzeiterlass in Kraft getreten. Eine der Empfehlung des RH entsprechende Rege-
lung sei bereits vorgesehen. Jedem Staatskommissar, seiner Stellvertretung und den
Beaufsichtigten werde anlasslich der Bestellung mit Bescheid ein Merkblatt mit der
Anweisung Ubermittelt, die Auslibung dieser Tatigkeit als ,,Nebentatigkeiten bezahlt”
einzutragen.

Zusétzlich zur empfohlenen allgemeinen Prifung, um die Anwendung des richtigen
Verglitungssatzes (Freizeit oder Dienstzeit) sicherzustellen, wirde Uberlegt, in
welcher Form dieses Thema im Rahmen der Trainerausbildung sowie zur Sensibili-
sierung der Fihrungskrafte im Rahmen von Flhrungskrafteweiterbildungen bear-
beitet werden kénne.

(2) Das vormalige Klimaschutzministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
eine Anderung der Zeitordnung bereits in Arbeit sei; diese werde explizit die Vorgabe
enthalten, die verglteten Nebentatigkeiten als ,Nebentatigkeit bezahlt” in der
personlichen Zeiterfassung einzutragen. Seit Sommer 2024 wirden in der Personal-
abteilung die Eintragungen in der Zeiterfassung vor Auszahlung der Nebentatigkeits-
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vergltungen kontrolliert, soweit dies der Personalabteilung aufgrund der
vorliegenden Unterlagen moglich sei. Die Kontrolle kénne nur dann erfolgen, wenn
aus der Zahlungsanweisung hervorgehe, zu welchen Zeitpunkten die Nebentatigkeit
ausgelbt worden sei. In einigen Féllen enthalte die Zahlungsanweisung diese Infor-
mationen nicht. Aufgrund der Empfehlung des RH wirden jedoch zukinftig, wenn
dies erforderlich erscheine, genauere Daten eingeholt.

(3) Laut Stellungnahme des vormaligen Beamtenministeriums werde mit dem im
Janner 2025 erlassenen Rundschreiben zum Thema Nebentatigkeiten klargestellt,
dass Nebentatigkeiten immer aullerhalb der Dienstzeit ausgetbt und in der persén-
lichen Zeiterfassung eingetragen werden mussten. Im Rahmen der Besoldung werde
sowoh! gepriift, ob eine entsprechende Ubertragung durch die Personalabteilung
erfolgt sei, als auch die korrekte Zeiterfassung.
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Nebenbeschaftigungen
Ausgangslage

Die Anzahl der Bediensteten in den Gberpriften Ministerien und Landern mit Neben-
beschaftigungen stellte sich auf Basis der bermittelten Unterlagen wie folgt dar:

Tabelle 8: Nebenbeschaftigungen im Jahr 2022

Finanz- Klimaschutz- | Beamten- Burgen- Ober-

ministerium | ministerium | ministerium land Osterreich

Anzahl in Kopfen zum Stichtag 31. Dezember 2022
Bedienstete gesamt 11.724 1.115 592 2.486 8.402
Anzahl in Képfen im Jahr 2022

Bedienstete mit

Nebenbeschaftigung(en) 2.133 129 104 399 840
davon
Beamtinnen und Beamte 1.021 46 18 44 304
Vertragsbedienstete 1.112 83 86 355 536
in %

Anteil der Bediensteten mit
Nebenbeschéftigung(en) an 18,2 11,6 17,6 16,1 10,0
Bediensteten gesamt

Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberdsterreich

Beispiele fir Nebenbeschaftigungen waren Vortragstatigkeiten, Erstellung von Publi-
kationen, Blroarbeiten (z.B. Buchhaltung), kiinstlerische Tatigkeiten, Funktionen in
Sportvereinen, landwirtschaftliche Tatigkeiten, Geschaftsfihrung in (privaten) Unter-
nehmen oder politische Funktionen (z.B. als Gemeinderat).

Meldung, Beurteilung und Genehmigung
von Nebenbeschaftigungen

(1) Regelungsbestand

Die Dienstrechte des Bundes und der Lander Burgenland und Oberdsterreich schrie-
ben den Dienstbehorden bzw. Personalstellen eine zentrale Rolle im Zusammenhang
mit Nebenbeschaftigungen zu: Sie hatten Meldungen bzw. Antréage auf Genehmi-
gung von Nebenbeschaftigungen entgegenzunehmen, deren Zuldssigkeit inhaltlich
—vor allem auf potenzielle Interessenkonflikte — zu prifen und die Ausiibung einer
Nebenbeschaftigung dementsprechend zu untersagen oder zu genehmigen. Im



Falle der Auslibung einer unzuldssigen Nebenbeschaftigung hatte die Dienstbe-
horde bzw. Personalstelle dienst- und disziplinarrechtliche Schritte einzuleiten
(TZ 4). Daher war es wesentlich,

e klare Zustandigkeiten festzulegen zur Entgegennahme von Meldungen bzw. Antra-
gen auf Genehmigung und zur Beurteilung der Zulassigkeit von Nebenbeschaftigun-
gen sowie

e standardisierte Vorlagen (Formulare) und elektronische Meldeprozesse zu nutzen.*?

Ein angemessenes Monitoring sollte einen umfassenden und aktuellen Uberblick
Uber die Nebenbeschaftigungen sicherstellen, die die Bediensteten im Verantwor-
tungsbereich der jeweiligen Dienstbehoérde bzw. Personalstelle austibten. Ob die
Uberpriiften Stellen die dafiir notwendigen Festlegungen getroffen hatten, zeigt
nachfolgende Tabelle:

Tabelle 9: Regelungsbestand Nebenbeschaftigungen

Finanz- Klimaschutz- | Beamten-
ministerium | ministerium [ ministerium

Burgenland | Oberdsterreich

Dienstbehorde(n) bzw. Personalstelle(n)

festgelegt Ja ja Ja ja ja
standardisierte Ablaufe vorgesehen ja teilweise teilweise teilweise teilweise
(insbesondere elektronischer Meldeprozess) J

Prifung der Zulassigkeit durch die i " nein i o
Dienstbehorde vorgesehen ) ) ) J
Monitoring eingerichtet teilweise nein nein teilweise teilweise

Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberdsterreich

(2) Melde- bzw. Genehmigungsprozesse

Die Dienstbehdrden- bzw. Personalstellenfunktion im Sinne der organisatorischen
Zustandigkeiten fir Nebenbeschaftigungen war ident mit jener flir Nebentatigkeiten
(12 7).

(a) Im Finanzministerium waren in einer Richtlinie fir die Personaladministration die
Geschéftsprozesse fur die Meldung, Beendigung und Untersagung von Nebenbe-
schaftigungen geregelt. Daflir stand ein elektronischer Meldeprozess zur Verfligung.
Laut Mitteilung des Finanzministeriums hatte die zustdndige Personalabteilung bei
den im Dienstweg Uber die Vorgesetzten erfolgten Meldungen zu vermerken, dass
eine Prifung der Zuldssigkeit (insbesondere auf Interessenkonflikte) stattgefunden
hatte.

42 siehe dazu auch die Feststellungen im RH-Bericht ,Nebenbeschiftigungen der Universititsprofessorinnen
und -professoren” (Reihe Bund 2019/20)
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(b) Das Klimaschutzministerium legte im August 2023 in einem Erlass an alle Be-
diensteten fest, dass alle Nebenbeschéftigungen an die Personalabteilung der Zen-
tralstelle zur Uberprifung zu melden waren. Dafiir war derselbe elektronische
Geschaftsprozess vorgesehen wie firr die Meldung einer Nebentéatigkeit (TZ 7). Laut
Klimaschutzministerium hatte die Personalabteilung unter Einbindung der Compli-
ance-Stelle die Zulassigkeit zu prifen.

(c) Im Beamtenministerium waren Nebenbeschéftigungen im Dienstweg mit einem
Formular zu melden, ein elektronischer Meldeprozess war nicht vorgesehen. GemaR
Beamtenministerium hatte die unmittelbare Fiihrungskraft in einer Stellungnahme
ersichtlich zu machen, ob ein Grund vorlag, weshalb eine Nebenbeschaftigung zu
unterbleiben hatte. Die Personalabteilung hatte dies aktenmaRig und im (elektroni-
schen) Personalverwaltungssystem zu dokumentieren.

Nebenbeschaftigungen von Bediensteten des Bundesdenkmalamts prifte und
genehmigte — entgegen einer Empfehlung des RH aus 20174 —nicht die Personalab-
teilung im Beamtenministerium, sondern das Bundesdenkmalamt selbst. Nach
Prifung und Genehmigung informierte es die Personalabteilung im Beamtenminis-
terium.

(d) Im Land Burgenland war erlassmélig geregelt, dass meldepflichtige Nebenbe-
schaftigungen — und solche, die unter Genehmigungsvorbehalt standen —mit einem
eigenen Formular im Dienstweg an die Personalabteilung zu Gbermitteln waren. Ein
elektronischer Meldeprozess bestand nicht. Laut Mitteilung des Landes Burgenland
hatte die Personalabteilung die Zuldssigkeit der Nebenbeschaftigung anhand der
Meldung und einer Stellungnahme der unmittelbaren Fihrungskraft zu prifen und
eine Eintragung im Personalverwaltungssystem vorzunehmen.

(e) Im Land Oberosterreich war —ebenfalls in einem Erlass — geregelt, dass eine
beabsichtigte Nebenbeschéftigung mit einem Formular im Dienstweg an die Perso-
nalabteilung zu melden bzw. dort um Genehmigung anzusuchen war. Ein elektroni-
scher Meldeprozess bestand auch hier nicht. Laut Mitteilung des Landes
Oberdsterreich hatte die Personalabteilung die Zulassigkeit der Nebenbeschaftigung
anhand der Meldung und einer Stellungnahme der unmittelbaren Fihrungskraft zu
prifen und die Nebenbeschaftigung im Personalverwaltungssystem einzutragen.

(f) Keine der Dienstbehorden bzw. Personalstellen der Uberpriften Stellen prifte
regelmalig und standardisiert die Aktualitdt der Nebenbeschaftigungsmeldungen
ihrer Bediensteten. Das Finanzministerium sowie die Lander Burgenland und Ober-
Osterreich gaben jeweils an, dass das Weiterbestehen von Nebenbeschaftigungen

RH-Bericht ,Korruptionspraventionssysteme in ausgewahlten Ministerien” (Reihe Bund 2017/8, TZ 14). Die
Empfehlung erging an das damals fir das Bundesdenkmalamt als Dienstbehorde zustdndige Bundes-
kanzleramt.



60

10.2

durch die unmittelbaren Vorgesetzten, u.a. im Zuge der jahrlichen Mitarbeiterge-
sprache, monitort werde.

(3) Méangel im Vollzug

(a) Von den in der Stichprobe enthaltenen 570 gemeldeten Nebenbeschéftigungen
(von 219 Bediensteten) im Jahr 2022 war bei 279 Meldungen (von 118 Bedienste-
ten) bzw. 49 % die Prifung der Zuldssigkeit durch die Dienstbehdrde bzw. Personal-
stelle nicht oder mangelhaft dokumentiert.

(b) Zusatzlich wiesen die Stichprobenfille folgende spezifische Mangel auf:

Altere Nebenbeschiftigungsmeldungen von Bediensteten, die das Ministerium
gewechselt hatten, waren der neuen Dienstbehdrde bzw. Personalstelle teilweise
nicht zuganglich (z.B. Finanzministerium, Beamtenministerium).

Zum Teil waren Nebenbeschaftigungsmeldungen Uber zehn Jahre alt; aufgrund des
Inhalts der Meldung war fraglich, ob diese Nebenbeschaftigungen noch aufrecht
waren (insbesondere Klimaschutzministerium in 14 % der Stichprobenfalle und Land
Oberosterreich in 11 %).

Manche Tatigkeiten (z.B. Vortragstadtigkeiten an der Bundesfinanzakademie) waren
als Nebenbeschaftigungen erfasst, obwohl es sich um Nebentatigkeiten handelte.
Teilweise (insbesondere im Finanzministerium) waren lediglich Pauschalmeldungen
dokumentiert, z.B. ,,Autorentéatigkeit zu fachspezifischen Themen bei diversen Verla-
gen” oder ,Vortragstatigkeit bei diversen privaten Instituten”. Dadurch war die
Anzahl der tatsachlichen Nebenbeschaftigungen nicht bekannt.

(c) Die Stichprobe enthielt 22 Bedienstete des Finanzministeriums (davon waren
83 % Fihrungskrafte), die im Jahr 2022 Vortragstatigkeiten zu steuerrechtlichen —
und damit zu dienstlich relevanten — Themen an externen Bildungseinrichtungen
(z.B. private Institute, Akademie der Steuerberater und Wirtschaftstreuhénder) als
Nebenbeschéftigung gemeldet hatten. Fir sechs solcher Vortragstatigkeiten Uber-
mittelte das Finanzministerium keine Nebenbeschaftigungsmeldungen.

Der RH anerkannte, dass in allen Gberpriften Stellen den Bediensteten standardi-
sierte Formulare zur Verfligung standen. Er betonte, dass elektronische
Geschafts- bzw. Meldeprozesse in hohem Ausmall geeignet waren, die Nachvoll-
ziehbarkeit der Prozessschritte zu erhohen und Fehlerquellen zu reduzieren. Er wies
daher kritisch darauf hin, dass das Beamtenministerium sowie die Lander Burgen-
land und Oberdsterreich keinen elektronischen Meldeprozess vorgesehen hatten.
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Daher empfahl der RH dem Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien
und Sport (vormals Beamtenministerium) und den Landern Burgenland und Ober-
Osterreich, einen elektronischen Geschaftsprozess zur Meldung und Bearbeitung
von Nebenbeschaftigungen einzurichten.

Der RH hielt fest, dass Nebenbeschaftigungen nur in der Freizeit ausgelbt werden
durften und die Prifung potenzieller Interessenkonflikte (z.B. die Vermutung der
Befangenheit) durch die Dienstbehorde bzw. die Personalstelle wesentlich war. Die
Auslbung unzuldssiger Nebenbeschaftigungen war von der Dienstbehorde bzw.
Personalstelle zu untersagen. Bei Auslbung unzuldssiger Nebenbeschaftigungen
hatte sie weitere disziplinar- bzw. dienstrechtliche Schritte einzuleiten. Eine Prifung
nur durch den unmittelbaren Vorgesetzten mit anschlielender Kenntnisnahme
durch die Dienstbehorde bzw. Personalstelle erachtete der RH daher als nicht ausrei-
chend.

Obwohl alle Gberpriften Ministerien und Lander dem RH mitgeteilt hatten, dass die
Dienstbehorden bzw. Personalstellen Interessenkonflikte priften, war bei rund der
Halfte der Nebenbeschéftigungsmeldungen aus der Stichprobe die Prifung der
Zuldssigkeit durch die Dienstbehdrde bzw. Personalstelle nicht bzw. nur mangelhaft
dokumentiert. Dies fiel besonders in Verbindung mit dem vergleichsweise hohen
Anteil an Bediensteten mit Nebenbeschaftigungen ins Gewicht; der Anteil reichte
bei den funf Gberpriften Stellen bis 18,2 % (siehe Tabelle 8 in TZ 9).

Der RH empfahl dem Finanzministerium, dem Bundesministerium fir Innovation,
Mobilitdt und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium) und dem Bundesmi-
nisterium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamtenministe-
rium) sowie den Landern Burgenland und Oberosterreich, alle Nebenbeschéaftigungen
und insbesondere die inhaltlichen Beurteilungen der Zuldssigkeit durch die zustan-
dige Dienstbehorde bzw. Personalstelle nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der RH verkannte nicht die Wichtigkeit des fachlichen Austausches zu steuerrechtli-
chen Themen von Bediensteten des Finanzministeriums mit den Rechtsanwenderin-
nen und -anwendern. Er wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass durch die
Vortragstatigkeiten bei externen Bildungseinrichtungen (z.B. private Institute,
Akademie der Steuerberater und Wirtschaftstreuhander) dienstlich erworbenes
Fachwissen an die teilnehmenden Steuerberaterinnen und -berater und damit an
jenen Berufsstand weitergegeben wurde, der in Abgabenverfahren Ublicherweise
die Steuerpflichtigen vertritt. Diesbezlglich erachtete der RH einen verwaltungsin-
ternen Wissenstransfer (z.B. Uber Vortrdge an der Bundesfinanzakademie) als
zweckmaliger.
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Der RH empfahl dem Finanzministerium, bei der Meldung von Nebenbeschaftigun-
gen flr Vortragstatigkeiten bei externen Bildungseinrichtungen ein besonderes
Augenmerk auf die Priifung der Zuldssigkeit der Nebenbeschaftigung zu legen, diese
Prifung nachvollziehbar zu dokumentieren und gegebenenfalls die Ausibung
solcher Nebenbeschaftigungen zu untersagen, wenn Grinde fir ihre Unzuldssigkeit
vorliegen.

Der RH hielt auRerdem kritisch fest, dass das Beamtenministerium entgegen einer
Empfehlung des RH aus 2017 (an das damals zustandige Bundeskanzleramt) Meldun-
gen von Bediensteten des Bundesdenkmalamts nicht selbst prifte und allenfalls
genehmigte, sondern dies dem Bundesdenkmalamt UberlieR. Damit wurde eine
Stelle tatig, die mangels Dienstbehdrdeneigenschaft fir derartige Aufgaben nicht
zustandig war.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und
Sport (vormals Beamtenministerium), die Erledigung von Nebenbeschaftigungsmel-
dungen (auch gegenlber den Bediensteten des Bundesdenkmalamts) einheitlich zu
behandeln und durch die Personalabteilung der Zentralstelle als zustandige Dienst-
behorde bzw. Personalstelle vorzunehmen.

Weiters stellte der RH kritisch fest, dass die Dienstbehdrden bzw. Personalstellen der
Uberpriften Ministerien und Lander kein regelméaRiges und strukturiertes Monito-
ring zur Einhaltung der Dienstpflichten bei Nebenbeschaftigungen bzw. zum Vollzug
der Regelungen zu Nebenbeschéftigungen durchfihrten.

Er empfahl daher dem Finanzministerium, dem Bundesministerium flr Innovation,
Mobilitat und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium) und dem Bundes-
ministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamtenminis-
terium) sowie den Ldndern Burgenland und Oberosterreich, regelmalig und
strukturiert den aktuellen Stand der Nebenbeschaftigungen durch die Dienstbehor-
den bzw. Personalstellen bei den Bediensteten abzufragen und das Monitoring nach-
vollziehbar zu dokumentieren.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums habe die Personalabteilung der
Zentralstelle veranlasst, ab sofort bei Meldungen von Nebenbeschaftigungen und
deren Erledigung im elektronischen Meldeprozess die nachvollziehbare Priifung der
Nebenbeschéftigung (standardmaRig) zu dokumentieren; ebenso bei Verwendungs-
dnderungen und Versetzungen. Der Bericht des RH wiirde zum Anlass genommen,
die Meldeverpflichtungen den Bediensteten in Erinnerung zu rufen.

Das Finanzministerium sei schon bislang besonders sensibel bei der Prifung der
Meldungen von Nebenbeschéaftigungen in Form von Vortragen zu steuerrechtlichen
Themen vorgegangen und es lege besonderes Augenmerk auf die Vermeidung von
Interessenkonflikten. Die vom RH empfohlene ,inhaltliche Beurteilung der Zulassig-



63

keit durch die zustandige Dienstbehorde bzw. Personalstelle” sei nicht leistbar, weil
in der Personalabteilung (Dienstbehorde bzw. Personalstelle) keine ausgewiesenen
Experten z.B. des Steuerrechts tatig seien, die die Nebenbeschéftigung im Sinne
einer ,Prifung der Vortragsinhalte” inhaltlich prifen konnten. Die Dienstbehorde
bzw. Personalstelle sei auf die unmittelbaren Vorgesetzten und deren Stellung-
nahme angewiesen. Der Dienstweg sei aus diesem Grund notwendig und sinnvoll.

Weiters seien im November 2024 die Personalleitungen angewiesen worden, den
aktuellen Stand der Nebenbeschaftigungen regelméalig und strukturiert abzufragen
sowie das Monitoring nachvollziehbar zu dokumentieren.

(2) Wie das vormalige Klimaschutzministerium in seiner Stellungnahme mitteilte,
wirde die Empfehlung des RH im elektronischen Meldeprozess, der seit August 2023
implementiert sei, berlcksichtigt. Auch werde die Empfehlung zum Anlass genom-
men, die Dokumentation der inhaltlichen Beurteilung einer Nebenbeschéftigung
anzupassen, um die Nachvollziehbarkeit zu erhéhen.

Die Bediensteten seien im August 2023 per Rundschreiben an die Meldepflicht erin-
nert worden, wonach jede Anderung — folglich auch die Beendigung — einer Neben-
beschaftigung der Dienstbehdrde bzw. Personalstelle zu melden sei. Aufgrund des
unverhaltnismalig groRen Verwaltungsaufwands werde von einem regelmaligen
Monitoring im Sinne einer Abfrage zum Stand der Nebenbeschaftigungen abgese-
hen, da ohnehin eine Meldepflicht der Bediensteten zu jeder Anderung oder Been-
digung der Beschéftigungen bestehe. Es werde jedoch einmal jahrlich eine
Erinnerung an diese Meldepflicht mittels interner Kanéle an die Bediensteten des
Ministeriums ergehen.

(3) Das vormalige Beamtenministerium flihrte in seiner Stellungnahme aus, im Sinne
der Empfehlungen des RH das Rundschreiben zum Thema Nebenbeschéftigungen
mit Janner 2025 neu verlautbart zu haben. Um Nebenbeschéftigungen kinftig
mitsamt den wesentlichen Informationen (u.a. Beginn und Ende, Inhalt) den gesetz-
lichen Vorgaben entsprechend systematisch zu erfassen, seien dem Rundschreiben
Formulare zur Meldung beigelegt worden; die Formulare wirden alle relevanten
Punkte, die von der Meldung umfasst sein sollten, beinhalten.

Alle Bediensteten des Ministeriums seien durch den Verhaltenskodex zur Korrupti-
onsbekdampfung im 6ffentlichen Dienst , Die VerANTWORTung liegt bei mir — eine
Frage der Ethik” (erganzt durch ein Addendum aus dem Jahr 2022) sowie im Rahmen
von Schulungen schon bislang dazu angehalten worden,

Nebenbeschéftigungen, die die Erflllung der dienstlichen Aufgaben behindern, die
Vermutung der Befangenheit hervorrufen oder sonstige wesentliche dienstliche
Interessen gefahrden, nicht auszulben,
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Meldepflichten insbesondere bezliglich Nebenbeschaftigungen einzuhalten (jede
erwerbsméRige Nebenbeschaftigung oder Anderung einer solchen sei an die Perso-
nalabteilung zu melden, ebenso jede Tatigkeit im Vorstand, Aufsichtsrat, Verwal-
tungsrat oder einem sonstigen Organ einer auf Gewinn gerichteten juristischen
Person des privaten Rechts).

(4) Laut Stellungnahme des Landes Burgenland prife die Personalabteilung die
Zuldssigkeit von Nebenbeschaftigungen anhand der Angaben am Meldeformular,
das die Voraussetzungen flr die Zulassigkeit einer Nebenbeschaftigung umfasse. Die
vollstandige Dokumentation der Prifung erfolge durch die Personalstelle mittels
Eintragung in das elektronische Personalverwaltungssystem und in den Personalakt.
Seit Einfihrung des elektronischen Aktes in der Personalabteilung im Dezem-
ber 2023 werde die rechtliche Beurteilung im Sachverhalt im elektronischen Perso-
nalakt durchgefihrt. Das Meldeformular sowie der Erlass wirden regelmaRig
angepasst und Uberarbeitet, um auf die Aktualitdt der Nebenbeschéftigungen hinzu-
weisen.

Ziel sei auch, die Nebenbeschaftigungen im Rahmen der jahrlichen Mitarbeiterge-
sprache zwischen den Bediensteten und den direkten Fihrungskraften anzuspre-
chen, um so auch regelméalRige aktualisierte Meldungen an die Personalstelle zu
ermoglichen.

Das Thema Nebenbeschéftigung sei auch im Gesprachsleitfaden zu den jahrlichen
Gesprachen zwischen dem Landesamtsdirektor und den Gruppenvorstanden, Abtei-
lungsvorstanden sowie Bezirkshauptleuten im Themenblock ,Personalmanage-
ment” verankert. Die Dienststellen bekdmen zur Vorbereitung des Jahresgesprachs
mit der Ubermittlung des Personaldatenblatts einen aktuellen Auszug der gemelde-
ten Nebenbeschaftigungen der Bediensteten der Dienststelle. Zudem mussten sie
sich aufgrund der Fragebeantwortung laut Gesprachsleitfaden mit dem Thema und
der Prifung der Nebenbeschaftigungen auseinandersetzen.

(5) Das Land Oberosterreich fihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Dokumen-
tation aller Nebenbeschéftigungen samt inhaltlicher Beurteilung der Zulassigkeit
bereits erfolge, und zwar zentral in der Personalabteilung des Amtes der O6. Landes-
regierung. Der Antrag werde mit einem Formular gestellt, in dem alle relevanten
Daten angegeben werden mussten. Die Dienststelle gebe eine Stellungnahme zur
geplanten Nebenbeschéftigung ab, die Abteilung Personal erledige die Genehmi-
gung unter bestimmten Bedingungen und Auflagen bzw. die Versagung. Daher sei
die Empfehlung des RH zur nachvollziehbaren Dokumentation aller Nebenbeschafti-
gungen und der inhaltlichen Beurteilungen der Zuldssigkeit fir das Land Oberdster-
reich nicht zutreffend.
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11

Im Zuge des Digitalisierungsvorhabens beim Amt der O6. Landesregierung sei ein
,MitarbeiterInnen- bzw. ein Dienststellen Self-Service” in Planung bzw. am Beginn
der Umsetzung. Dieses kdnne in der Folge auch fur die Meldung der Nebenbeschéf-
tigungen eingesetzt werden und werde kiinftig einen durchgangig elektronischen
Geschéftsprozess ermdglichen. Die Umsetzung der Empfehlung des RH fiir einen
elektronischen Geschaftsprozess zur Meldung und Bearbeitung von Nebenbeschéf-
tigungen werde geprift.

Die Aktualitat der Nebenbeschaftigung werde beim jahrlichen Mitarbeitergesprach
in der Dienststelle, das verpflichtend durchzufihren sei, Gberprift und an die Perso-
nalabteilung gemeldet. Die Durchfihrung der Mitarbeitergesprache werde von der
Internen Revision stichprobenweise Uberpriift. Wesentliche Anderungen bei der
Auslbung der Nebenbeschaftigungen (z.B. Ausdehnung, Einstellung) hatten die
Bediensteten verpflichtend zu melden.

(1) Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass die inhaltliche Beurteilung der
Zuldssigkeit einer Nebenbeschaftigung durch die zustédndige Dienstbehorde bzw.
Personalstelle unter Nutzung der fachlichen Expertise der unmittelbaren Vorgesetz-
ten erfolgen soll. Entscheidend dabei ist aus Sicht des RH, dass die Dienstbehorde in
der Lage ist, zu beurteilen, ob Grinde flr eine Untersagung von Nebenbeschafti-
gungen vorliegen.

(2) Gegenuber dem Land Oberdsterreich stellte der RH klar, dass seine Empfehlung
zur nachvollziehbaren Dokumentation aller Nebenbeschéftigungen und insbeson-
dere der inhaltlichen Beurteilung der Zuldssigkeit an Feststellungen des RH zum
Uberpriften Zeitraum anknipfte. Auch in der Stichprobe des Landes Oberosterreich
waren Nebenbeschaftigungsmeldungen enthalten (11 %), die Uber zehn Jahre alt
waren und bei denen es aufgrund des Inhalts der Meldung fraglich war, ob diese
Nebenbeschéftigungen noch aufrecht waren.

Nebenbeschaftigungen im Firmenbuch
(Firmenbuchabgleich)

Flr Tatigkeiten in Organen von auf Gewinn gerichteten juristischen Personen des
privaten Rechts (z.B. Geschaftsfihrung, Aufsichtsrat) als Nebenbeschaftigung
bestand fir Bundesbedienstete und burgenldndische Landesbedienstete eine
Meldepflicht, flr oberosterreichische Landesbedienstete ein Genehmigungsvorbe-
halt (bei Einklinften Gber 400 EUR pro Monat). Das Firmenbuch enthielt zu den in
ihm registrierten Unternehmen neben den Anteilseignern (z.B. Gesellschaftern)
auch zentrale (zum Teil die AuRenvertretung betreffende) Funktionen in den Unter-
nehmen, etwa Geschéftsfiihrung, Prokura, Aufsichtsratsmitglieder, samt Namen der



Funktionsinhaberinnen und -inhaber.** Daher fiihrte der RH fiir das Jahr 2022 einen
Abgleich der Personalstdnde der Uberpriften Stellen mit dem Hauptbuch*® des
Firmenbuchs durch. Dieser Firmenbuchabgleich ergab, dass 165 Bedienstete mit
insgesamt 184 Funktionen im Firmenbuch erfasst waren.

In weiterer Folge glich der RH diese Bediensteten bzw. Funktionen mit den von den
Uberpriften Stellen Gbermittelten Ubersichten zu Nebenbeschéaftigungen ab, um
festzustellen, ob die Dienstbehorde bzw. Personalstelle Kenntnis davon hatte. Im
Detail stellte sich das Ergebnis des Firmenbuchabgleichs wie folgt dar:

Tabelle 10: Firmenbuchabgleich zu Nebenbeschéaftigungsmeldungen (Stichprobe)

Finanz- Klimaschutz- | Beamten- Summe
ministerium | ministerium | ministerium Uberprufte Stellen

Burgenland | Oberdsterreich

Anzahl Bedienstete

Funktion als
Nebenbeschéftigung 29 3 4 10 14 60
gemeldet

Funktion als
Nebenbeschéftigung
unvollstandig bzw. nicht
gemeldet

32 7 7 19 40 105

Bedienstete mit im
Firmenbuch 61 10 11 29 54 165
eingetragener Funktion

Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberésterreich; Abgleich mit Firmenbuch: RH

105 bzw. 64 % der Personen mit einer im Firmenbuch eingetragenen Funktion waren
nicht oder nicht vollstdndig in den Ubersichten der Nebenbeschaftigungen enthal-
ten, obwohl flr die Funktion eine Meldepflicht bzw. ein Genehmigungsvorbehalt
bestand. Diese 105 Bediensteten gab der RH den jeweiligen Gberpriften Stellen
bekannt zur Beurteilung, inwieweit eine Meldung unterlassen worden war und die
identifizierten Nebenbeschaftigungen unzuldssigerweise ausgeiibt worden waren.

4 §3 Abs. 8 Firmenbuchgesetz, BGBI. 10/1991 i.d.g.F.
% Das Firmenbuch bestand aus dem Hauptbuch mit Daten zu Firmenbuchnummer, Firma, Anteilseignern, Funk-

tionsinhabern etc. und der Urkundensammlung (z.B. Gesellschaftsvertrage).
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Besonderer Teil

Arten von Nebentatigkeiten im Uberblick
12 Auf Basis der von den Uberpriiften Stellen Gbermittelten Ubersichten der Nebenté-
tigkeiten und auf Basis der Stichprobe (TZ 5) identifizierte der RH die quantitativ

bedeutendsten Arten von Nebentatigkeiten, fir die eine Vergltung gebuhrte:

Tabelle 11: Bedeutendste Arten von Nebentédtigkeiten (Stichprobe)

Finanz- Klimaschutz- | Beamten-
ministerium | ministerium | ministerium

Burgenland | Oberésterreich | Vergltung TZ

Tatigkeiten im Rahmen
der dienstlichen Aus- und
Fortbildung, z.B.

e ) . ) -~ ) anlass-
Vortragstatigkeiten an ja ja ja nein ja bezogen 1213
der Verwaltungsakade- g
mie des Bundes oder der
Bundesfinanzakademie

staatliche Aufsichts- TZ 14
funktion, z.B. Staats- ja ja nein nein? ja monatlich und
kommissar-Funktion TZ 15

Aufsichtsratsfunktion
bzw. Tatigkeit in
gesetzlich vorgesehenen
Organen

ja ja ja ja ja jahrlich TZ16

Pruftatigkeit im Verkehrs- anlass-

wesen, z.B. Fahrpriferin- nein ja nein nein® ja 1217
. bezogen —

nen und Fahrprifer

1 Diese Tatigkeiten Ubten die burgenldndischen Bediensteten nicht als Nebentatigkeit aus (siehe TZ 13 und TZ 17).
Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberdsterreich; Auswertung: RH

Die funf Gberpriften Stellen gaben in ihren Ubersichten 2.051 Nebentétigkeiten fiir
insgesamt 1.349 Bedienstete an. Die Stichprobe enthielt mit 479 Nebentatigkei-
ten 23 % davon. Gereiht nach Haufigkeit enthielt die Stichprobe insbesondere

e 151 Aufsichtsratsfunktionen (79 Bedienstete),

e 141 staatliche Aufsichtsfunktionen (z.B. 104 Staatskommissar-Funktionen von 50 Be-
diensteten),

e 95 Vortragstatigkeiten (77 Bedienstete) sowie

e 35 Priftatigkeiten (22 Bedienstete).
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Neben den dienstrechtlichen Bestimmungen kamen teilweise weitere bundes- und
landesgesetzliche Vorschriften* zur Anwendung, die u.a. Bestellungsmodalitdten
oder Voraussetzungen sowie teilweise Verglitungsregelungen enthielten.

Die Nebentatigkeitsverglitung wurde in den Uberpriften Stellen grundsatzlich
gemeinsam mit dem Monatsbezug bzw. -entgelt ausbezahlt. Die Auszahlung erfolgte
—abhangig von der Art der Nebentatigkeit — monatlich bzw. jahrlich (z.B. fir eine
Funktionsperiode) oder anlassbezogen (z.B. fir einen Vortrag). Im Zuge der Gehalts-
abrechnung erfolgte auch die abgabenrechtliche (lohnsteuer- und sozialversiche-
rungsrechtliche) Behandlung der Vergltung.

Nicht Uber die monatliche Besoldung ausbezahlt wurden

Vergltungen an Vertragsbedienstete des Bundes und an oberdsterreichische
Bedienstete fir Organfunktionen in juristischen Personen (z.B. Aufsichtsratsman-
date) (TZ 16),

Verglitungen an Bedienstete ohne monatliche Gehaltszahlungen, z.B. Bedienstete,
die im Zuge der Elternschaft karenziert waren,

Vergitungen an burgenldandische Bedienstete fiir Fahrprifertatigkeiten, die das
Land Burgenland als Nebenbeschaftigungen einstufte und anlassbezogen und direkt
auszahlte (TZ 17).

z.B. Bankwesengesetz, BGBI. 532/1992 i.d.g.F.; Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBI. 189/1955
i.d.g.F.; Aktiengesetz, BGBI. 98/1965 i.d.g.F.; GmbH-Gesetz, RGBI. 58/1906 i.d.g.F.; Fihrerscheingesetz,
BGBI. | 120/1997 i.d.g.F,; Kraftfahrgesetz 1967; O6. Kranken- und Unfallfiirsorgegesetz fur Landesbediens-
tete, LGBI. 57/2000 i.d.g.F.
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Einzelne Arten von Nebentatigkeiten
und Nebenbeschaftigungen im Detail

Nebentatigkeiten im Rahmen
der dienstlichen Aus- und Fortbildung

(1) Vortragstatigkeiten auf Bundesebene

Bundesbedienstete konnten im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung des
Bundes eine Nebentatigkeit als Vortragende bei der Verwaltungsakademie des
Bundes, bei der Bundesfinanzakademie oder bei anderen Ressorts ausliben. Die
genannten Akademien vereinbarten die Erbringung von Vortragstatigkeiten in der
Regel mit den Bediensteten direkt; dies unabhangig davon, welchem Ministerium
sie bzw. er angehorte. Sofern die bzw. der Bedienstete nicht die (direkte) Fihrungs-
kraft und die Dienstbehorde bzw. Personalstelle Uber diese Tatigkeit informierte,
erfuhr diese davon erst im Zuge der Abrechnung.

(2) Bemessung der Vergltung

(a) Im Beamtenministerium gab es fiir die Bemessung der Vergitung fir Vortragsta-
tigkeiten (z.B. an der Verwaltungsakademie des Bundes) eine Richtlinie. Bei Einhal-
ten der Richtlinie galt die Zustimmung des Beamtenministeriums im Sinne der
gehaltsrechtlichen Bestimmungen als gegeben. Die Richtlinie legte Verglitungs- bzw.
Stundensatze flr bestimmte Tatigkeiten im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fort-
bildung (z.B. Vortrage, Co-Vortrage, Prifungsabnahmen) fest. Die Vortragenden
konnten wahlen, ob sie diese Nebentatigkeit in der Dienstzeit oder in der Freizeit
auslbten. Bei Austbung in der Dienstzeit geblhrte ein verminderter Stundensatz,
der die auRerhalb der Dienstzeit zu erbringende Vorbereitungszeit (pauschaliert
anhand der Dauer des Vortrags) abgelten sollte. Die Richtlinie galt fiir Beamtinnen
und Beamte sowie Vertragsbedienstete gleichermalen, wobei fur Vertragsbediens-
tete des Bundes keine gesetzlichen Regelungen zu Nebentatigkeiten bestanden
(TZ 2).

(b) Die Bundesfinanzakademie als zentrale Bildungseinrichtung des Finanzministeri-
ums war fir die spezielle Grund- und Funktionsausbildung sowie fur die Fortbildung
der Bediensteten des Finanzministeriums zustdndig. Die Vergitung fir diese
Aus- und Fortbildungstatigkeiten legte das Finanzministerium in einer eigenen Richt-
linie fest. Die Vergltungsregelung zu einzelnen Leistungen orientierte sich an jenen
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der Richtlinie des Beamtenministeriums, teilweise wich sie jedoch davon ab#. Die
Vortragenden konnten wahlen, ob sie in der Dienstzeit oder in der Freizeit ihre
Vortragstatigkeit ausiibten; bei Auslibung in der Dienstzeit entfiel die Vergltung. Die
im GehG vorgesehene Zustimmung des Beamtenministeriums zur Vergiitungsrege-
lung —die ab Janner 2020 galt — holte das Finanzministerium bis Ende 2023 nicht
ein. Das Beamtenministerium stimmte einer ab 1. Janner 2024 geltenden Richtlinie
mit teilweise angepassten Vergltungsregelungen zu.

(3) Abrechnung der Nebentatigkeitsverglitung fir Vortragende

(a) Verwaltungsakademie des Bundes

Fir die Auszahlung der Nebentatigkeitsverglitung erhielt die Personalabteilung, die
far die Vortragende bzw. den Vortragenden zustdndig war, als bezugsanweisende
Stelle die Abrechnung von der Verwaltungsakademie des Bundes. In keinem der drei
Uberpriften Ministerien war vor der Auszahlung prozesshaft eine Priifung vorgese-
hen, ob die Nebentatigkeit in der Dienstzeit oder in der Freizeit ausgelibt worden
war. Dazu gab das Beamtenministerium an, ab Janner 2024 vor der Auszahlung der
Nebentatigkeitsvergltung die Zeiterfassung zu kontrollieren.

(b) Bundesfinanzakademie

Den Vortragenden der Bundesfinanzakademie stand ein elektronischer Prozess fir
die Abrechnung ihrer Nebentatigkeitsvergiitungen zur Verflgung. Auch dieser
Prozess sah keine Prifung vor, ob die Nebentéatigkeit in der Dienstzeit oder in der
Freizeit ausgelbt worden war.

(4) Stichprobenfille

Die vom RH Uberpriften Stichprobenfdlle bestatigten, dass vor der Auszahlung eine
prozesshafte Prifung, ob die Nebentéatigkeit in der Dienstzeit oder in der Freizeit
ausgelbt worden war, fehlte: Kein Stichprobenfall wies einen diesbezlglichen Prif-
vermerk auf.

Der RH glich bei den Stichprobenfallen die verrechneten Stunden mit den Zeiterfas-
sungen ab: Bei 31 % der Stichprobenfille (zu Nebentatigkeiten an der Verwaltungs-
akademie des Bundes und der Bundesfinanzakademie) wurden die Zeiterfassungen
unvollstandig gefiihrt. Dadurch war nicht auszuschlieRen, dass Vortragstatigkeiten in

Zum Beispiel vergltete das Finanzministerium das ,Zusammenstellen von vorhandenen Prifungsfragen” (mit
70 EUR bis Ende 2022 bzw. 68 EUR ab 2023) gesondert, wahrend in der Richtlinie des Beamtenministeriums
diese Tatigkeit von den Abgeltungssatzen fur die Beurteilung der mindlichen Prifung mitumfasst war; das
Finanzministerium vergitete auch das Erstellen von Prifungsfragen gesondert, wéhrend das Beamtenminis-
terium nur elektronische Prifungsfragen gesondert vergltete.
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der Dienstzeit erfolgten und die zustandige Dienstbehdrde bzw. Personalstelle daftr
eine Vergltung fur Nebentatigkeiten ausbezahlte.

Laut den von den Uberpriiften Ministerien Gbermittelten Ubersichten zahlten die
Ministerien insgesamt 1,57 Mio. EUR fir Vortragstatigkeiten an 589 Bedienstete im
Jahr 2022 aus; davon fielen im Finanzministerium 1,51 Mio. EUR fur Tatigkeiten an
der Bundesfinanzakademie fir 545 Bedienstete an.

(5) Vortragstatigkeiten auf Landesebene

(a) Im Burgenland erbrachte die Akademie Burgenland GmbH die dienstliche
Aus- und Fortbildung fir die Landes- und Gemeindebediensteten sowie fir Bediens-
tete landesnaher Unternehmen. Vortragstatigkeiten burgenlandischer Landesbe-
diensteter im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung galten daher nicht als
Nebentatigkeiten, sondern als Nebenbeschaftigung. Folglich unterblieb eine Zeiter-
fassung. Laut den vom Land Burgenland tibermittelten Ubersichten iibten 14 Landes-
bedienstete im Jahr 2022 eine solche Nebenbeschéftigung aus.

(b) In Oberosterreich bestand keine eigene (Landes-)Verwaltungsakademie. Die
dienstliche Aus- und Fortbildung fiel in die Zustandigkeit der Personalabteilung.
Vortrdge von oberosterreichischen Landesbediensteten im Rahmen der dienstlichen
Aus- und Fortbildung galten als Nebentdtigkeit. Laut den vom Land Oberdsterreich
ibermittelten Ubersichten (ibten 114 Landesbedienstete eine solche Nebentatigkeit
im Jahr 2022 aus, die hierfiir ausbezahlten Vergltungen beliefen sich auf
rd. 95.900 EUR. Im Land Oberosterreich lag keine Regelung zur Ausibung dieser
Tatigkeit in der Dienstzeit oder in der Freizeit vor.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Finanzministerium nicht, wie gesetzlich vorgese-
hen, die Zustimmung des Beamtenministeriums zu allen Richtlinien (2020 bis 2023)
einholte. Daher war keine einheitliche Vergltungspraxis fir Nebentatigkeiten im
Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung im Bund gegeben.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, zuklnftig die Zustimmung des fir den
offentlichen Dienst zustandigen Bundesministeriums zur Richtlinie fir Vergltungen
von Nebentatigkeiten an der Bundesfinanzakademie vorab einzuholen, dies unter
Bedachtnahme auf eine einheitliche Vergltungspraxis des Bundes fiir Vortragstatig-
keiten im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung.

Der RH wies erneut darauf hin, dass geméaR den gehaltsrechtlichen Bestimmungen
Nebentatigkeiten nur dann zu vergliten waren, wenn sie aulSerhalb der Dienstzeit
erbracht wurden. Dieser Umstand war daher vor der Auszahlung einer Nebentatig-
keitsverglitung (im Rahmen der allgemeinen Prifung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit) von der auszahlenden Stelle zu prifen. Der RH kritisierte, dass
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keines der Uberpriften Ministerien eine diesbezlgliche prozesshafte Prifung
vorsah. Auch die vom RH Uberpriften Stichprobenfalle bestétigten, dass die bezugs-
anweisenden Stellen vor Auszahlung der Vergltung die Zeiterfassung nicht priften.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, dem Bundesministerium fir Innovation,
Mobilitat und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium) und dem Bundesmi-
nisterium flir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamtenministe-
rium), vor Auszahlung einer Nebentatigkeitsvergltung fur Vortrage im Rahmen der
dienstlichen Aus- und Fortbildung (im Zuge der allgemeinen Prifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit) zu prifen, ob die Nebentatigkeit in der Dienstzeit
oder in der Freizeit erbracht wurde. Dies sollte sicherstellen, dass der richtige Vergi-
tungssatz zur Anwendung kommt.

Der RH hielt fest, dass Bedienstete des Landes Oberdsterreich Vortragstatigkeiten im
Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung als Nebentdtigkeiten in der Dienst-
zeit auslibten und eine Vergltung erhielten. Er verwies dazu auf seine Empfehlung
in TZ 3, wonach Vergitungen nur dann gebuhren sollten, wenn die Nebentatigkei-
ten auBerhalb der Dienstzeit ausgelibt werden.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums habe das vormalige Beamtenminis-
terium im Dezember 2023 die Zustimmung flr die Aktualisierung der Richtlinie
JVergiitung von Bildungsleistungen” (Anpassung der Vergltungssatze) erteilt.

Die Prifung, ob die Nebentatigkeit in der Dienstzeit oder in der Freizeit erbracht
werde, obliege der unmittelbaren Fihrungskraft. Die sachliche und rechnerische
Richtigkeit werde im Zuge des Vergltungsprozesses durch die Bundesfinanzakade-
mie geprift. Die Kenntnisnahme der Dienstbehdrde bzw. Personalstelle erfolge
durch die Ubermittlung der Zahlungsanweisung zulasten der Verwaltungsakademie
des Bundes. In der Zentralleitung wirden Abgleiche mit den Eintragungen der
Bediensteten in der Zeiterfassung vorgenommen, sodass eine zu hohe Auszahlung
von Nebentatigkeitsvergltungen fir Vortrage an der Verwaltungsakademie des
Bundes jedenfalls ausgeschlossen sei.

Die Bundesfinanzakademie stoRRe die Zahlung elektronisch direkt Gber das elektroni-
sche Bildungsmanagement an; die Bundesfinanzakademie konne hier keinen
Abgleich mit den Eintragungen in der elektronischen Zeiterfassung vornehmen.
Allerdings hatten die Vortragenden im elektronischen Bildungsmanagement aktiv
anzugeben, ob die Vortragstatigkeit aulRerhalb der Dienstzeit erfolge, weil das
System die Vortragstatigkeit in der Dienstzeit initial hinterlegt habe.
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(2) Das vormalige Klimaschutzministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
eine Anderung der Zeitordnung in Arbeit sei; sie werde explizit die Vorgabe enthal-
ten, dass die verglteten Nebentatigkeiten als ,,Nebentéatigkeit bezahlt” in der Zeiter-
fassung einzutragen sind.

Seit Sommer 2024 wirden in der Personalabteilung die Eintragungen in der Zeiter-
fassung vor Auszahlung der Nebentédtigkeitsvergltungen kontrolliert, soweit dies der
Personalabteilung aufgrund der vorliegenden Unterlagen moglich sei. Dabei kdnne
die Kontrolle nur dann erfolgen, wenn aus der Zahlungsanweisung klar hervorgehe,
zu welchen Zeitpunkten die Nebentatigkeit ausgelibt worden sei. In einigen Féllen
fehle diese Information. Aufgrund der Empfehlung des RH wiirden jedoch zukiinftig,
wenn dies erforderlich erscheine, genauere Daten eingeholt.

Der RH betonte gegenliber dem Finanzministerium, dass der Abgleich der Eintrage
in der personlichen Zeiterfassung mit den Zahlungsanweisungen nicht nur in der
Zentralleitung durchgefiihrt werden sollte, sondern ressortweit.
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Aufsichtsfunktion

Staatliche Aufsichtsfunktionen
Ubertragung staatlicher Aufsichtsfunktionen

(1) Das Finanzministerium nahm eine zentrale Rolle bei der Aufsicht Gber Banken,
Sparkassen, die Wiener Borse, das Glicksspiel sowie die Sozialversicherungstrager
ein. Dazu bestellte es vorwiegend Bedienstete des Finanzministeriums und teilweise
auch Landesbedienstete in jene Aufsichtsfunktionen, die in den Materiengesetzen*®
vorgesehen waren.

Folgende Tabelle stellt die in den Stichprobenfillen am héaufigsten enthaltenen
staatlichen Aufsichtsfunktionen, deren gesetzliche Grundlage sowie die Hohe der
monatlichen Vergltung dar:

Tabelle 12: Staatliche Aufsichtsfunktionen (Stichprobe)

Staatskommissar

Regierungskommissart

Aufsichtskommisséar

Beauftragte

Uberwachung des
Sicherheitsdrucks?

Vergutgng Hohe.der Anzahl der | Anzahl der
Rechtsgrundlage gesetzlich monatlichen . .
" Funktionen |Bediensteten
geregelt Vergltung
o 250 EUR bis
z.B. Bankwesengesetz teilweise 750 EUR 104 50
Gesetz Uber fundierte nein 250 EUR bis 21 16
Bankschuldverschreibungen 500 EUR
Allgemeines Sozialversiche- 1.312,60 EUR bzw.
ruf o ja 656,30 EUR fur 6 6
SR Stellvertretung
z.B. KMU-Forderungsgesetz, i 343 EUR bis 6 5
Garantiegesetz ) 600 EUR
. L 286,40 EUR bzw.
Staatsdruckereigesetz ja, bis 2019 457,90 EUR 2 2

1 Das Gesetz (iber fundierte Bankschuldverschreibungen war auRer Kraft, dadurch waren die letzten Regierungskommissar-Funktionen mit
Ablauf des 8. Juli 2023 abzuberufen.
2 Mit April 2019 trat die gesetzliche Grundlage fiir die Uberwachung des Sicherheitsdrucks auRer Kraft.
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Quellen: bezughabende Rechtsquellen; BMF; BMK; BMKOS; Land Oberésterreich; Zusammenstellung: RH

Die grofite Gruppe der staatlichen Aufsichtsfunktionen in der Stichprobe stellte jene
der Staatskommissar-Funktionen dar. Das Finanzministerium zahlte im Jahr 2022 fir
Staatskommissar-Funktionen 1,62 Mio. EUR aus.

Dies betraf im Wesentlichen Staatskommissar-Funktionen nach dem Bankwesengesetz; dem Bausparkassen-
gesetz, BGBI. 532/1993 i.d.g.F.; dem Immobilien-Investmentfondsgesetz, BGBI. | 80/2003 i.d.g.F.; dem Invest-
mentfondsgesetz 2011, BGBI. | 77/2011 i.d.g.F.,; dem Pensionskassengesetz, BGBI. 281/1990 i.d.g.F.; dem
Scheidemunzengesetz, BGBI. 597/1988 i.d.g.F.; dem Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstandigenvorsorge-
gesetz, BGBI. | 100/2002 i.d.g.F.; dem GmbH-Gesetz und dem Gliicksspielgesetz, BGBI. 620/1989 i.d.g.F.
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(2) Richtlinie des Finanzministeriums

Die Bestellung in staatliche Aufsichtsfunktionen sowie die zu erfillenden Vorausset-
zungen waren grundsatzlich in den Materiengesetzen normiert. Fur Staatskommis-
sare*®, Regierungskommissare, Treuhander, Borsekommissare und Beauftragte im
Exportforderungsverfahren bestand im Finanzministerium zusatzlich eine interne
Richtlinie aus 2007.

Diese Richtlinie erlaubte eine einmalige Wiederbestellung. Laut Stichprobe des RH
waren vier Bedienstete mit insgesamt sechs Staatskommissar-Funktionen jeweils
mindestens ein drittes Mal wiederbestellt worden. Dazu teilte das Finanzministe-
rium mit, dass die Richtlinie diesbezlglich Uberholt sei und auch Ausnahmen bestin-
den (z.B. Systemrelevanz des Kreditinstituts, Komplexitat des Geschaftsmodells,
besonderes Fachwissen oder aufsichtsbehordliche Themen). Diese Ausnahmen
waren weder in der Richtlinie verankert noch in den im Rahmen der Stichprobe des
RH Ubermittelten Bestellungsakten dokumentiert.

Weiters definierte die Richtlinie fur die Bestellung in staatliche Aufsichtsfunktionen
fachliche Auswabhlkriterien, Personlichkeitsmerkmale und Kompetenzen, sonstige
Kriterien (zeitliche Verfigbarkeit, wirtschaftliche Unabhangigkeit, laufende Fortbil-
dung) sowie Unvereinbarkeiten und AusschlieBungsgrinde. In den fir die Stich-
probe Ubermittelten Bestellungsakten vermerkte das Finanzministerium, dass die
Prufung dieser Voraussetzungen durch die zustandige Dienstbehorde bzw. Personal-
stelle und in Abstimmung mit dem Kabinett des Finanzministers sowie den betroffe-
nen Sektionsleitungen erfolgte. Die Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen (z.B.
kein Abhangigkeitsverhaltnis) sowie der fachlichen Eignung war in den Bestellungs-
akten der Stichprobenfalle nicht dokumentiert. Laut Finanzministerium seien die
dafir relevanten Daten aufgrund des datenschutzrechtlichen Datenminimierungs-
grundsatzes unmittelbar nach Ende des Bestellvorgangs vernichtet worden.

Der RH kritisierte, dass das Finanzministerium vier Bedienstete mit insgesamt sechs
Staatskommissar-Funktionen jeweils mindestens ein drittes Mal wiederbestellt
hatte, obwohl die interne Richtlinie nur eine einmalige Wiederbestellung erlaubte.
AulRerdem hielt er fest, dass die vom Finanzministerium ins Treffen gefiihrten
Ausnahmetatbestande (z.B. Systemrelevanz des Kreditinstituts, besonderes Fach-
wissen oder aufsichtsbehordliche Themen) weder in der Richtlinie verankert noch in
den Bestellungsakten dokumentiert waren.

Der RH hatte in seinem Bericht ,Bankenaufsicht durch FMA und OeNB“ (Reihe Bund 2024/3) u.a. die Tatigkeit
der Staatskommissare dargestellt. Diese war daher nicht Inhalt der gegenstandlichen Gebarungsiber-
prifung.
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Der RH empfahl dem Finanzministerium, die interne Richtlinie zur Bestellung in
Staatskommissar-Funktionen zu aktualisieren und die darin festgelegten Vorgaben,
insbesondere die hochstmodgliche Anzahl an Wiederbestellungen in Staatskommis-
sar-Funktionen, einzuhalten.

Der RH kritisierte, dass das Finanzministerium die Dokumentation Uber die Erflllung
der gesetzlichen Voraussetzungen (z.B. kein Abhédngigkeitsverhaltnis) sowie das
Vorliegen der fachlichen Eignung der in staatliche Aufsichtsfunktionen zu bestellen-
den Bediensteten nach Ende des Bestellvorgangs vernichtete. Dies erachtete der RH
im Lichte potenzieller, mit der Auslbung staatlicher Aufsicht verbundener Haftungs-
fragen als jedenfalls verfriht. Auch das Erfordernis, das Verwaltungshandeln so zu
dokumentieren, dass seine RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit nachvollziehbar sind, gebot eine langere Aufbewahrung.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, die Voraussetzungen flr die Betrauung mit
einer staatlichen Aufsichtsfunktion in allen Fallen zu prifen und zu dokumentieren.
Die Aufbewahrungsdauer ware so festzulegen, dass sie potenzielle Haftungsfragen
bericksichtigt und die groBitmogliche Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns
sicherstellt.

Laut Stellungnahme des Finanzministeriums nehme es die Empfehlung des RH zum
Anlass, interne Prozesse und Richtlinien im Lichte der Ausfihrungen des RH zu
evaluieren und gegebenenfalls entsprechend abzuandern.

Vergltung fir staatliche Aufsichtsfunktionen

(1) Fir staatliche Aufsichtsfunktionen geméaR Bankwesengesetz®® geblhrte dem
Staatskommissars und dessen Stellvertretung eine Vergltung (Funktionsgebiihr),
die in einem angemessenen Verhéltnis zu der mit der Aufsicht verbundenen Arbeit
und den Aufwendungen stand. Diese Vergitung zahlte das Finanzministerium
monatlich mit dem Monatsbezug bzw. -entgelt als ,Vergltung fir Nebentatigkeit”
an die mit der Aufsichtsfunktion betrauten Bediensteten aus. Flr externe Personen
erfolgte eine direkte Auszahlung; dies betraf z.B. Landesbedienstete, die Staatskom-
missadr-Funktionen innehatten.

§ 76 Abs. 9 Bankwesengesetz: Jedem Kreditinstitut, bei dem Staatskommissar-Funktionen bestellt waren,
war ein vom Finanzministerium zu bestimmender und an das Finanzministerium zu entrichtender jahrlicher
Pauschalbetrag (Aufsichtsgeblhr) vorzuschreiben. Die Aufsichtsgebihr hatte in einem angemessenen
Verhaltnis zu den mit der Aufsicht verbundenen Aufwendungen zu stehen.

Ein Staatskommissar und dessen Stellvertretung waren vom Kreditinstitut zu den Hauptversammlungen,
Generalversammlungen und sonstigen Mitgliederversammlungen, zu den Sitzungen des Aufsichtsrats, der
Prifungsausschiisse sowie zu entscheidungsbefugten Ausschiissen des Aufsichtsrats einzuladen. Auf ihren
Antrag war ihnen jederzeit das Wort zu erteilen.
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Die Hohe der monatlichen Funktionsgeblhr fir eine Staatskommissar-Funktion
(500 EUR bzw. 250 EUR fir die Stellvertretung) ging auf eine Regelung aus den
1980er Jahren zurlck. Diese wurde laut Finanzministerium zuletzt im Jahr 2011
valorisiert. Eine grundlegende Erhebung oder Berechnung der mit der Aufsicht
verbundenen Arbeit und der Aufwendungen — insbesondere der daflir notwendigen
Zeit — konnte das Finanzministerium dem RH nicht vorlegen.

Bei groReren Institutionen (z.B. bei groRen Banken oder der Wiener Borse) zahlte
das Finanzministerium eine héhere Funktionsgebihr (600 EUR bis 750 EUR bzw.
320 EUR bis 500 EUR fur die Stellvertretung), die es mit dem erhéhten Arbeitsanfall
begriindete; auch dafur fehlte die zugrunde liegende Berechnung.

(2) Das Sparkassengesetz verwies hinsichtlich der Vergltung fir Staatskommissar-
Funktionen auf das Bankwesengesetz. Die Vergltungen daflir lagen zwischen
83,00 EUR und 869,87 EUR monatlich. Fir weitere staatliche Aufsichtsfunktionen,
bei denen keine gesetzliche Grundlage fur die Vergltung bzw. eine Funktionsgebihr
bestand, wendete das Finanzministerium das Bankwesengesetz —wonach eine
Funktionsgebihr auszuzahlen war — analog an. In diesem Fall zahlte das Finanzmi-
nisterium zwischen 250 EUR und 700 EUR aus.

(3) Fur Aufsichtskommissar-Funktionen®? gemall dem Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz gebihrte eine Aufwandsentschadigung; ihre Hohe entsprach
14 % — bzw. fir die Stellvertretung 7 % — des Gehalts einer bzw. eines Abgeordneten
zum Nationalrat®. Sie war monatlich auszuzahlen (1.312,60 EUR bzw. 656,30 EUR).

(4) Gesetzliche Grundlage fir die Aufsichtstatigkeit ,,Uberwachung des Sicher-
heitsdrucks“>* war § 6 Staatsdruckereigesetz; diese trat im April 2019 auRer Kraft.
Die Stichprobe des RH umfasste zwei der vier mit dieser Aufsichtstatigkeit im
Rahmen einer Nebentatigkeit betrauten Bediensteten des Finanzministeriums;
diese zwei erhielten im Jahr 2022 zusammen rd. 8.900 EUR. Das Finanzministerium
gab an, diese Nebentatigkeitsvergltungen ab 1. Janner 2024 einzustellen. Weiters
Ubermittelte das Finanzministerium dem RH ein Verwaltungstbereinkommen aus

Gemal § 448 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz konnte die Finanzministerin bzw. der Finanzminister zu
den Sitzungen der Verwaltungskérper der Versicherungstrager und des Dachverbands eine Vertreterin bzw.
einen Vertreter zur Wahrung der finanziellen Interessen des Bundes entsenden. Bei mehrfacher Aufsichtsta-
tigkeit geblhrte nur eine, und zwar die jeweils hohere Aufwandsentschadigung. Die Vertreterin bzw. der
Vertreter der Finanzministerin bzw. des Finanzministers konnte Einspruch mit aufschiebender Wirkung gegen
Beschlisse erheben, die die finanziellen Interessen des Bundes beriihrten oder in wichtigen Fragen (§ 449
Abs. 2 leg. cit.) gegen den Grundsatz der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstieRen.

Im Jahr 2022 lag das Gehalt einer bzw. eines Abgeordneten zum Nationalrat bei 9.375,70 EUR.

Staatsdruckereigesetz 1996, BGBI. | 1/1997, aulRer Kraft getreten mit BGBI. | 46/2023; die Geschafts- und
Arbeitsvorgdnge, die die Herstellung, Bearbeitung und Lagerung von Sicherheitsdrucken (z.B. Reisepésse)
umfassten, unterlagen der Uberwachung des Sicherheitsdrucks. Diese Uberwachung erstreckte sich auch auf
die fur solche Druckerzeugnisse bendtigten besonderen Papiersorten und sonstigen Druckmaterialien. Insbe-
sondere hatten die Bediensteten der Uberwachung des Sicherheitsdrucks auch bei der Vernichtung der Rest-
bestande und Makulaturen durch den Sicherheitsdienst anwesend zu sein.
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dem Jahr 1997 sowie weitere Unterlagen bzw. interne Vorgaben zur Tatigkeit der
Uberwachung des Sicherheitsdrucks aus 2006. Dokumentationen zu den Auswirkun-
gen des AuRerkrafttretens der Rechtsgrundlage lagen nicht vor.

(5) In 68 Fallen bzw. 48 % der Stichprobenfalle mit staatlichen Aufsichtsfunktionen
konnte der RH die in der Zeiterfassung enthaltenen Eintrage bzw. Abwesenheiten
nicht nachvollziehen. Es waren entweder zu wenige oder keine Abwesenheiten im
Zusammenhang mit der Funktionsauslbung eingetragen. Bei 36 % der Stichproben-
falle waren Abwesenheiten im Wesentlichen der Funktionsauslbung zuordenbar, da
die Bediensteten zusatzliche Vermerke eingetragen hatten. Bei den restlichen
16 % der Stichprobe war ein Eintrag ,Nebentatigkeit bezahlt” vorhanden, jedoch
nicht der staatlichen Aufsichtsfunktion zuordenbar.

Der RH hielt fest, dass das Finanzministerium im Zuge der Bestellung in eine staat-
liche Aufsichtsfunktion nicht beurteilte (z.B. durch die Personalabteilung), welche
zeitlichen Ressourcen die bzw. der Bedienstete zur Verfligung hatte bzw. wie viele
Nebentdtigkeiten die Bediensteten insgesamt auslbten (siehe TZ 20).

Der RH wies darauf hin, dass den Bediensteten fiir die Ausiibung von Staatskommis-
sar-Funktionen eine Vergltung (Funktionsgebihr) geblhrte, die in einem angemes-
senen Verhaltnis zu der mit der Aufsicht verbundenen Arbeit und den Aufwendungen
stand. Er kritisierte daher, dass das Finanzministerium keine grundlegende Erhebung
bzw. Berechnung der mit einer solchen Funktion verbundenen Arbeit und der
Aufwendungen —insbesondere der daflir notwendigen Zeit — vorlegen konnte.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, der Festlegung der Vergltungen (Funkti-
onsgebihren) fir Staatskommissar-Funktionen eine Berechnung der mit der
Aufsicht verbundenen Arbeit und Aufwendungen — insbesondere der dafiir notwen-
digen Zeit — zugrunde zu legen.

Der RH kritisierte, dass das Finanzministerium Nebentatigkeitsvergltungen fir die
Uberwachung des Sicherheitsdrucks weiterhin ausbezahlte, obwohl die gesetzliche
Grundlage flur diese Tatigkeit bereits im April 2019 auRer Kraft getreten war. Dies
war aus Sicht des RH ein Indikator fir strukturelle Mangel der Dienst- und Fachauf-
sicht im Finanzministerium. Daher war die Prifung moglicher schadensmindernder
MaRnahmen (z.B. die Riickforderung gehaltsrechtlicher Ubergeniisse) geboten.

Der RH empfahl dem Finanzministerium,
im Zusammenhang mit Nebentitigkeiten laufend auf gesetzliche Anderungen zu

achten und bei Wegfall der gesetzlichen Grundlage die Nebentatigkeitsverglitung
auszusetzen und
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die seit Mai 2019 gewéhrten Nebentatigkeitsvergiitungen fiir die Uberwachung des
Sicherheitsdrucks dahingehend zu prufen, ob schadensmindernde Malknahmen
(z.B. die Riickforderung gehaltsrechtlicher Ubergeniisse) geboten sind.

Der RH kritisierte weiters, dass in 64 % der Stichprobenfalle mit staatlichen Aufsichts-
funktionen die in der Zeiterfassung enthaltenen Eintrage bzw. Abwesenheiten nicht
nachvollziehbar waren. Er verwies dazu auf seine Empfehlung in TZ 8, sicherzustel-

len, dass die Zeiterfassung llickenlos und korrekt geflihrt wird; verglitete Nebenta-
tigkeiten sind jedenfalls in der Zeiterfassung einzutragen.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums sei der zeitliche Aufwand fur die
Tatigkeit der Staatskommissar-Funktion durch folgende Faktoren bestimmt:

Haufigkeit und Dauer der Organsitzungen (Aufsichtsrat und entscheidungsbefugte
Ausschisse des Aufsichtsrats, Haupt- bzw. Generalversammlung),

Dauer der Vorbereitung auf diese Sitzungen (d.h. Durchsicht der im Sitzungsvorfeld
Ubermittelten Unterlagen),

Erflllung der Berichtspflicht gegeniiber der Finanzmarktaufsicht gemal der Richtli-
nie flr Staatskommissare (zumindest ein Bericht je Quartal sowie der Jahresbericht,
situationsbezogen auch Ad-hoc-Berichte).>

Das Finanzministerium fuhrte dazu in seiner Stellungnahme im Detail Folgendes aus:

e Zu Haufigkeit und Dauer der Sitzungen: Bei Kreditinstituten, die Ausschisse nicht einrichten mussten
und dies auch nicht getan hatten, misse der Aufsichtsrat die Ausschussaufgaben wahrnehmen, was
ldngere und/oder haufigere Aufsichtsratssitzungen zur Folge habe. Die von den Organen der Kreditinsti-
tute im Beisein des Staatskommissars abzuarbeitenden Themen seien weitgehend ident, weil gesetzlich
determiniert, auch wenn die zustdndigen Gremien variieren konnten.

Abhangig von der Komplexitat der Sachverhalte kénne die Sitzungsdauer variieren, Gber den Bestellungs-
zeitraum von funf Jahren hinweg sollten sich die Abweichungen aber ausgleichen, was fir eine Pauscha-
lierung der Aufsichtsgebihr spreche.

Eingerdaumt werde, dass in absoluten Einzelfallen erhebliche zeitliche Abweichungen beobachtbar seien,
z.B. wenn sich bei einem borsenotierten Kreditinstitut die Hauptversammlung viele Stunden ziehe. Bei
den beiden GroRRbanken, die dies in der Vergangenheit betroffen habe, sei aber ohnehin ein erhéhtes
Pauschale vorgesehen.

e Zur Vorbereitung auf die Sitzungen: In TZ 13 zur Bemessung der Vergltung fir Vortragstatigkeiten im
Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung akzeptiere der RH die Pauschalierung eines Stundensat-
zes, ,der die auRerhalb der Dienstzeit zur erbringende Vorbereitungszeit” abgelte. Auch die Zeit, die ein
Staatskommisséar fir das Studium der Sitzungsunterlagen zur Vorbereitung auf die Sitzungsteilnahme
aufwende, kénne sinnvoll nur pauschal und nicht individuell berlcksichtigt werden.

e Zu Erfullung der Berichtspflicht: Die Berichterstattung an die Finanzmarktaufsicht (Quartalsberichte bzw.
Jahresbericht) erfolge mit Formular Giber die Incoming Plattform. Das Formular gebe die laut Bankwesen-
gesetz relevanten Themen, Gber die zu berichten sei, vor. Struktur und Umfang des Berichts seien damit
vorgegeben, was flr eine pauschale Bericksichtigung des mit der Berichtserstellung verbundenen Zeit-
aufwands spreche.

Insgesamt sei daher die Pauschalierung der Verglitung gerechtfertigt.
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Hingegen impliziere die Empfehlung des RH, dass im Kontext jeder Bestellung einer
Staatskommissar-Funktion

die Erhebung des mit der Aufsicht verbundenen Zeitaufwands individuell erfolgen
solle,

diese Erhebung regelméaRig auf Aktualitat Gberprift werden solle und

bei Abweichungen ebenso regelmalig die Aufsichtsgeblhr bescheidmaliig neu
vorgeschrieben werden solle, und zwar gegenlber der Staatskommissar-Funktion
sowie gegenliber dem zum Ersatz berufenen Kreditinstitut.

Angesichts von 279 aktiven Aufsichtsfunktionen nach Bankwesengesetz und weite-
ren 68 nach Sparkassengesetz (Stand 30. November 2024) sei der damit verbun-
dene administrative Aufwand mit dem Grundsatz der Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit nicht in Einklang zu bringen. Die daflr erforderlichen Ressour-
cen seien auch nicht vorhanden.

(2) Das Finanzministerium teilte zudem mit, dass die Tatigkeiten zur ,Uberwachung
des Sicherheitsdrucks” sehr frith am Morgen vor der Dienstzeit erfolgten. Da nach
der geltenden Dienstzeitregelung im Finanzministerium ein Dienstbeginn bis
9:00 Uhr zulassig sei, kdnnten Bedienstete dieser Tatigkeit vor Dienstbeginn nachge-
hen. Diese Tatigkeit hatte damit auch kaum Auswirkungen auf die zeitliche Verflg-
barkeit der Bediensteten.

Zur Ruckforderung allenfalls vorliegender gehaltsrechtlicher Ubergeniisse fiihrte
das Finanzministerium aus, dass die Bediensteten die genannten Tatigkeiten tatsach-
lich ausgefthrt hatten, wenn auch die Rechtsgrundlage méglicherweise zweifelhaft
sei. Flr eine tatsachlich erbrachte Tatigkeit konne im Nachhinein die Bezahlung
weder eingestellt noch zurlckverlangt werden.

(1) Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass keine grundlegende Erhebung
oder Berechnung der mit der staatlichen Aufsichtsfunktion verbundenen Arbeit und
der Aufwendungen vorlag. Nach Ansicht des RH kann eine Pauschalierung z.B. fur
bestimmte Gruppen von Staatskommissdr-Funktionen Uber die Ermittlung der
durchschnittlich dafiir aufgewendeten Zeiten nur erfolgen, sofern diese —im Hinblick
auf die Pauschalierung —in der elektronischen Zeiterfassung korrekt erfasst sind.

Daher verblieb der RH bei seiner Empfehlung, der Festlegung der Verglitung (Funk-
tionsgebihren) fir Staatskommissar-Funktionen eine Berechnung der mit der
Aufsicht verbundenen Arbeit und Aufwendungen zugrunde zu legen.

(2) Zur Uberwachung des Sicherheitsdrucks hielt der RH erneut fest, dass das Finanz-
ministerium daftr auch dann noch Nebentéatigkeitsverglitungen ausbezahlte, nach-
dem im April 2019 die gesetzliche Grundlage weggefallen war. Im Zusammenhang
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mit Nebentatigkeiten kommt nicht nur dem austbenden Bediensteten, sondern
auch der die Nebentdtigkeit Ubertragenden Stelle eine besondere Verantwortung
zu. Diese umfasst auch die Verpflichtung, wie im konkreten Fall, die Nebentatigkeit
—und insbesondere die daflr ausbezahlten Vergltungen — mit Wegfall ihrer gesetz-
lichen Grundlage einzustellen. Der RH préazisierte daher seine Empfehlung dahinge-
hend, dass diesbeziiglich nicht nur die Prifung gehaltsrechtlicher Ubergeniisse,
sondern auch weiterer schadensmindernder MaRnahmen (z.B. haftpflichtrecht-
licher Natur) notwendig ware.

Vergltungen fur Aufsichtsratsmitglieder

(1) Die Uberpriiften Stellen wahlten regelmaRig neben Privatpersonen auch o6ffent-
lich Bedienstete fur Aufsichtsratsfunktionen in ihren 6ffentlichen Unternehmen aus.
Die offentlichen Unternehmen waren

entweder juristische Personen des Privatrechts (Gesellschaft mit beschrankter
Haftung®® oder Aktiengesellschaft®’), die ganz oder teilweise im Eigentum des
Bundes, des Landes Burgenland bzw. des Landes Oberosterreich standen,

oder juristische Personen des offentlichen Rechts (Anstalt oder Kérperschaft des
offentlichen Rechts)%®.

Den Auswahlprozess von Aufsichtsratskandidatinnen und -kandidaten hatte der RH
in seinem Bericht ,Aufsichtsrate: Auswahlprozess in Ministerien” (Reihe Bund 2022/11)
beurteilt; er war daher nicht Gegenstand dieser Gebarungsiberprifung.

(2) Die Vergltung der Nebentatigkeiten und die damit zusammenhéngende abga-
benrechtliche Behandlung war flr Bedienstete der Gberpriften Stellen unterschied-
lich geregelt:

Bundesbeteiligungen waren z.B. die Bundesbeschaffung GmbH, die Burgtheater GmbH, die Bundesimmobi-
liengesellschaft m.b.H. (BIG), die SchloR Schonbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft m.b.H. oder die
Umweltbundesamt Gesellschaft mit beschrankter Haftung (UBA-GmbH).

Im Bereich des Landes Burgenland bestanden z.B. die Landesholding Burgenland GmbH, die Burgenlandische
Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. oder die Verkehrsinfrastruktur Burgenland GmbH.

In den Bereich des Landes Oberésterreich fielen z.B. die 00 Landesholding GmbH oder die OO Verkehrshol-
ding GmbH.

Aktiengesellschaften im Bereich des Bundes waren z.B. die Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft (ASFINAG) oder die Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft; im Bereich
des Landes Burgenland z.B. die Burgenland Energie AG; im Bereich des Landes Oberdsterreich z.B. die Ener-
gie AG 00.

Im Bereich des Bundes waren juristische Personen des &ffentlichen Rechts z.B. die Osterreichische Bundes-
finanzierungsagentur (OBFA), die Finanzmarktaufsichtsbehérde (FMA) oder die Buchhaltungsagentur des
Bundes (BHAG); im Bereich des Landes Oberosterreich die 0.6. Lehrer-Kranken- und Unfallfirsorge (LKUF)
und die Kranken- und Unfallfirsorge fir 06. Landesbedienstete (KFL).
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(a) Bei Beamtinnen und Beamten des Bundes und des Landes Burgenland sowie bei
burgenlandischen ,Vertragsbediensteten neu” waren Vergltungen von juristischen
Personen des Privatrechts flr Tatigkeiten in deren Organen (mit Ausnahme der
Sitzungsgelder und des Reisekostenersatzes) an das Finanzministerium bzw. an das
Land Burgenland abzufiihren.>®

Die Bemessung der Vergltung, die den Bundesbeamtinnen und -beamten fir diese
Nebentatigkeit gebihrte, bedurfte der Zustimmung der Finanzministerin bzw. des
Finanzministers. Dazu legte das Finanzministerium fest, dass von den erhaltenen
Aufsichtsratsvergltungen 90 % unter Berlcksichtigung des Steuerfreibetrags an das
Aufsichtsratsmitglied ausbezahlt werden.%® Von den einbehaltenen Betragen erhiel-
ten (im Jahr 2022) jene Aufsichtsratsmitglieder, deren Unternehmen keine Aufsichts-
ratsverglitung auszahlten, eine Nebentdtigkeitsvergltung von jeweils 436 EUR
jahrlich®'. Dies betraf im Jahr 2022 vier Unternehmen bzw. drei Bundesbeamtinnen
bzw. -beamte. Eine weitere Bundesbeamtin verzichtete auf eine solche Vergitung.
Die Vergltungen wurden einmal jahrlich gemeinsam mit dem Monatsbezug lGber
die Bundesbesoldung ausbezahlt (TZ 3), wodurch die abgabenrechtliche Behand-
lung sichergestellt war.

Gemadl Angaben des Landes Burgenland kam die gesetzliche Regelung, wonach
Vergltungen durch juristische Personen des Privatrechts flir Tatigkeiten in ihren
Organen an das Land abzufiihren waren, nicht zur Anwendung. Nach einer internen
Konzernrichtlinie des Landesholding Burgenland Konzerns waren aktive burgenlén-
dische Bedienstete von der Auszahlung einer Aufsichtsratsverglitung ausgenom-
men. Eine Unterscheidung zwischen Beamtinnen bzw. Beamten, ,Vertragsbe-
diensteten neu” sowie ,Vertragsbediensteten alt” erfolgte nicht.

(b) Vertragsbedienstete des Bundes sowie oberdsterreichische Landesbedienstete
erhielten (mangels dienst- bzw. gehaltsrechtlicher Sonderregeln) eine allfallige
Aufsichtsratsvergitung direkt vom Unternehmen ausbezahlt. Sie waren daher selbst
far die korrekte abgabenrechtliche Behandlung verantwortlich. Dies galt auch fir
Aufsichtsratsverglitungen, die Anstalten 6ffentlichen Rechts (z.B. Finanzmarktauf-
sichtsbehorde, Buchhaltungsagentur des Bundes) direkt an Bundesbedienstete
ausbezahlten.

Bund: Beamtinnen und Beamte § 25 Abs. 2 GehG; Land Burgenland: Beamtinnen und Beamte § 38 LBBG 2001,
,Vertragsbedienstete neu” § 100 Bgld. LBedG 2020

Erhielt eine Bundesbeamtin oder ein Bundesbeamter mehrere Aufsichtsratsvergiitungen, so wurde der Frei-
betrag nur einmal berlcksichtigt. Der Freibetrag im Jahr 2022 betrug 727 EUR.

Fur einen Aufsichtsratsvorsitz gebUhrten zusatzlich 36 EUR. Flr Tochtergesellschaften der direkten Beteili-
gungsunternehmen zahlte das Finanzministerium 327 EUR je Aufsichtsratsmandat aus.
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(3) Sitzungsgelder und Reisekostenersatze

Zuséatzlich konnten Aufsichtsratsmitglieder Sitzungsgelder flr Sitzungsteilnahmen
und allfallige Reisekostenersatze erhalten. Die Sitzungsgelder und Reisekosten-
ersatze waren den Uberpriften Stellen nicht bekannt, da diese in allen Fallen das
Unternehmen direkt an die Bediensteten ausbezahlte (TZ 3).

Gemal Bundes-Public Corporate Governance Kodex 2017 waren Sitzungsgelder (als
Aufwandsentschadigungen) entsprechend dem durchschnittlichen zeitlichen
Aufwand fiur die Vorbereitung und Dauer der Sitzung festzulegen. Das Land Burgen-
land verflgte lUber keine diesbezlglichen landesweiten Regelungen. Lediglich die
Konzernrichtlinie des Landesholding Burgenland Konzerns legte fest, dass keine
Sitzungsgelder fir Landesbedienstete geblhrten. Das Land Oberdsterreich formu-
lierte in seiner Beteiligungsrichtlinie, dass allfallige Sitzungsgelder entsprechend
dem durchschnittlichen zeitlichen Aufwand fiir die Vorbereitung und Dauer der
Sitzung zu bestimmen waren.

Der RH wertete stichprobenartig finf Corporate-Governance-Berichte des
Jahres 2022% aus, die Stichprobenfalle betrafen. In diesen finf Unternehmen
wurden Sitzungsgelder zwischen 150 EUR und 800 EUR je Sitzungsteilnahme
gewahrt.

(4) Stichprobenauswertung

Die Auswertung nach Nebentatigkeiten in der Stichprobe des RH umfasste
151 Aufsichtsratsfunktionen im Jahr 2022. In 40 Fallen bzw. 26 % konnte der RH die
in der Zeiterfassung enthaltenen Eintrdge bzw. Abwesenheiten fiir die Austbung
einer Aufsichtsratsfunktion nicht nachvollziehen.

Bei drei Unternehmen war das Beteiligungsmanagement des Finanzministeriums
nicht dartber informiert, dass Beamtinnen und Beamte des Finanzministeriums
sowie des Klimaschutzministeriums ein Aufsichtsratsmandat innehatten. Die Vergi-
tungen erfolgten daher —entgegen den gesetzlichen Vorgaben — nicht Gber den
Monatsbezug als Nebentdtigkeitsverglitung. Das Finanzministerium gab dazu an,
keine Informationen von den Unternehmen erhalten zu haben. Es werde dies in
Zukunft jedoch berlcksichtigen.

ASFINAG (bis zu funf Aufsichtsratssitzungen, Sitzungsgeld zwischen 150 EUR und 700 EUR je Sitzungsteil-
nahme), OBB-Konzern (bis zu zehn Aufsichtsratssitzungen, 800 EUR Sitzungsgeld), Spanische Hofreit-
schule — Lipizzanergestit Piber (funf Aufsichtsratssitzungen, 120 EUR Sitzungsgeld), Schonbrunn Group
(vier Aufsichtsratssitzungen, 190 EUR Sitzungsgeld), Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (finf Aufsichts-
ratssitzungen, 300 EUR Sitzungsgeld)
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Ein mehrheitlich in auslandischem Eigentum stehendes Unternehmen, an dem auch
der Bund (Eigentimervertretung durch das Klimaschutzministerium) beteiligt war,
zahlte die Vergltung direkt an das beamtete Aufsichtsratsmitglied (beschaftigt im
Klimaschutzministerium) aus. Die Vergitung wurde weder an das Finanzministerium
abgefihrt noch Uber das Finanzministerium verrechnet. Das Finanzministerium gab
dazu an, dass dies mit dem Klimaschutzministerium mtndlich so vereinbart worden
sei.

(5) Unvereinbarkeits- und Transparenzgesetz

Im Burgenland und in Oberdsterreich waren auch Mitglieder der Landesregierung in
den Aufsichtsrdten der Landesbeteiligungen vertreten. Die Auslibung solcher Funk-
tionen durch Regierungsmitglieder unterlag den besonderen Voraussetzungen
gemdaR Unvereinbarkeits- und Transparenzgesetz®®. Mitglieder einer Landesregie-
rung konnten ohne Genehmigung eine Funktion in einem Unternehmen bekleiden,
wenn fir die Funktion keine Vergltung geleistet wurde.

Zuséatzlich mussten fir alle Aktiengesellschaften und fir jene Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, die in den Sparten Bankwesen, Handel, Industrie oder
Verkehr tdtig waren, folgende Voraussetzungen erfillt werden:

Das Land musste an dem Unternehmen beteiligt sein,

die Landesregierung musste erklaren, dass die Betdtigung des Regierungsmitglieds
in der Leitung des Unternehmens im Interesse des Landes lag,

der Landtag musste die Funktionsaustbung nachtraglich genehmigen und

die Funktion musste ehrenamtlich ausgeilbt werden.

Die Landtage der Lander Burgenland und Oberosterreich setzten fir die Umsetzung
dieser Bestimmungen einen Unvereinbarkeitsausschuss (Burgenland) bzw. einen
Immunitats- und Unvereinbarkeitsausschuss (Oberdsterreich) ein. Die Lander legten
dem RH die diesbeziiglichen Unterlagen vor.

Der RH wies auf die unterschiedlichen Regelungen zu den Vergltungen fir Aufsichts-
ratsfunktionen 6ffentlich Bediensteter hin. Folge der unterschiedlichen Regelungen
war, dass Vertragsbedienstete des Bundes, burgenldndische ,Vertragsbedienstete
alt” und oberdsterreichische Landesbedienstete —im Unterschied z.B. zu Beamtin-
nen und Beamten des Bundes — diese Verglitungen nicht gemeinsam mit ihrem
Monatsbezug bzw. -entgelt vom Dienstgeber erhielten; das Unternehmen, fiir das
sie die Aufsichtsratsfunktion ausibten, zahlte die Verglitung direkt an die Bediens-
teten. Dadurch waren diese Bediensteten selbst fir die korrekte abgabenrechtliche
Behandlung dieser Vergltungen verantwortlich. Nach Ansicht des RH ware der

§§ 2, 4 und 5 Bundesgesetz Uber die Transparenz und Unvereinbarkeiten fiir oberste Organe und sonstige
offentliche Funktionare (Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetz), BGBI. 330/1983 i.d.g.F.
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Auszahlung solcher Verglitungen gemeinsam mit dem Monatsbezug bzw. -entgelt —
vor allem im Hinblick auf die Abgabensicherung — der Vorzug zu geben.

Der RH betonte, dass Aufsichtsratsmitglieder fir die Teilnahme an Sitzungen zusatz-
lich zur vom Dienstgeber ausbezahlten Nebentatigkeitsvergltung auch Sitzungsgel-
der erhielten, die die Unternehmen direkt ausbezahlten. Er wies kritisch darauf hin,
dass diese Sitzungsgelder gemaf Bundes-Public Corporate Governance Kodex 2017
und Beteiligungsrichtlinie des Landes Oberosterreich u.a. — wie auch die Nebentatig-
keitsverglitung — auch den zeitlichen Aufwand fir die Dauer der Sitzung abgelten
sollten; im Einzelfall betrug das Sitzungsgeld laut Stichprobe des RH bei Bundesbe-
teiligungen bis zu 800 EUR pro Sitzungsteilnahme. Er verwies daher auf seine
Empfehlungen in TZ 3, Vergltungen fir Nebentatigkeiten ausschlieflich durch den
Dienstgeber nach sachlichen Kriterien transparent festzulegen und auch durch
diesen selbst auszubezahlen.

Der RH empfahl dem nunmehr fir den 6ffentlichen Dienst zustandigen Bundeskanz-
leramt sowie den Landern Burgenland und Oberdsterreich jeweils eine Regierungs-
vorlage zu erarbeiten, durch die sichergestellt wird, dass auch Sitzungsgelder, die
Beteiligungsunternehmen direkt an Aufsichtsratsmitglieder fir die Sitzungsteil-
nahme auszahlen, im Fall von Bundesbediensteten an das Finanzministerium bzw.
im Fall von Landesbediensteten an die jeweiligen Gebietskorperschaften in ihrer
Eigenschaft als Dienstgeber abgefiihrt werden.

Der RH kritisierte, dass in 26 % der Stichprobenfalle die in der Zeiterfassung enthal-
tenen Eintrage bzw. Abwesenheiten fir die Ausibung einer Aufsichtsratsfunktion
nicht nachvollziehbar waren. Er verwies dazu auf seine Empfehlung in TZ 8, Gber die
Dienstzeitregelung sicherzustellen, dass die Zeiterfassung bei Nebentatigkeiten
lickenlos und korrekt gefihrt wird; verglitete Nebentatigkeiten sind jedenfalls in der
Zeiterfassung einzutragen.

Der RH hielt fest, dass das Finanzministerium Uber keine vollstdndigen Informatio-
nen zu den Aufsichtsratsmitgliedern in den Beteiligungen des Bundes (inklusive
Tochterunternehmen) verflgte; die Informationen hatten jeweils jene Ministerien,
die die Eigentimervertretung in der Haupt- bzw. Generalversammlung ausibten.
Nach Ansicht des RH konnte das Finanzministerium dadurch die ordnungsgemale
Abwicklung der Nebentatigkeitsvergitungen fir Aufsichtsratsfunktionen nicht
durchgangig sicherstellen.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, sicherzustellen, dass bei der Ubertragung
von Aufsichtsratsmandaten das Finanzministerium routinemaRig (z.B. im Zuge des
Beteiligungscontrollings des Bundes) von allen Ministerien alle erforderlichen Unter-
lagen bzw. Informationen erhalt.
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Der RH kritisierte, dass ein mehrheitlich in auslandischem Eigentum stehendes
Unternehmen, an dem der Bund beteiligt war, die Vergltung direkt an das beamtete
Aufsichtsratsmitglied (beschéftigt im Klimaschutzministerium) ausbezahlte, anstatt
die Vergltung — wie im GehG vorgesehen — an das Finanzministerium abzufihren.
Der RH wies gegenliber dem Finanzministerium und dem Klimaschutzministerium
darauf hin, dass die gehaltsrechtlichen Bestimmungen nicht der Disposition des
Finanzministeriums und des Klimaschutzministeriums —z.B. in Form mundlicher
Vereinbarungen — unterliegen.

Er empfahl dem Finanzministerium und dem Bundesministerium fir Innovation,
Mobilitdt und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium), die gesetzmalige
Vorgangsweise flr Aufsichtsratsmitglieder, die in einem offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis zum Bund stehen, auch im Falle auslandischer Unternehmensbetei-
ligungen einzuhalten.

(1) Das Finanzministerium wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass seit der
Dienstrechts-Novelle 2024 die Vertragsbediensteten mit den Beamtinnen und
Beamten in Bezug auf Nebentéatigkeiten sowie deren Verrechnung gemaR § 25 GehG
gleichgestellt seien. Das Sitzungsgeld sowie der Reisekostenersatz seien von
§ 25 GehG explizit ausgenommen.

Eine Anderung wére primar dahingehend anzustreben, dass jedes Ressort die
Bundesbediensteten im eigenen Zustandigkeitsbereich direkt und ohne Einbindung
des Finanzministeriums verrechne. Dies wirde eine effizientere Arbeitsweise
darstellen, die auch mit weniger Fehlerquellen verbunden ware.

Dies insbesondere vor dem Hintergrund der Feststellung des RH, dass die vollstan-
digen Informationen zu den Aufsichtsratsmitgliedern in den Beteiligungen des
Bundes (inklusive Tochterunternehmen) in jenen Ministerien verflgbar seien, die
die Eigentimervertretung in der Haupt- bzw. Generalversammlung austbten. Eine
Verrechnung der Aufsichtsratsfunktionen aller Bundesbediensteten (Beamtinnen,
Beamte und Vertragsbedienstete) — und eine Verrechnung auch aller Sitzungsgelder,
wie vom RH empfohlen — durch das Finanzministerium wirde umfangreiche zusatz-
liche Zeit- und Personalressourcen erfordern.

Die Empfehlung zur routinemaRigen Ubermittlung aller erforderlichen Unterlagen
und Informationen an das Finanzministerium kdnne im Rahmen des quartalsweisen
Beteiligungscontrollings umgesetzt werden.

(2) Das Finanzministerium und das vormalige Klimaschutzministerium hielten in
ihren Stellungnahmen fest, dass das mehrheitlich in auslandischem Eigentum
stehende auslandische Unternehmen, an dem der Bund beteiligt war, nicht dem
Osterreichischen Recht unterliege. Laut Finanzministerium sei in diesem Fall eine
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gesetzmallige Vorgehensweise eingehalten worden. Das vormalige Klimaschutzmi-
nisterium erganzte, dass die Vorgangsweise aufgrund grenziberschreitender steuer-
rechtlicher Aspekte gewahlt worden sei; eine direkte Uberweisung der Vergitung
von der auslandischen Gesellschaft an den Bund hatte zu einer Schlechterstellung
des Bediensteten fiihren kdnnen. Daher sei die Vorgehensweise rechtlich korrekt.

(3) Laut Stellungnahme des Landes Burgenland werde eine legistische Anpassung
der Regelung im Rahmen der nachsten burgenlandischen Dienstrechts-Novelle
(unter Berlcksichtigung der Dienstrechts-Novelle 2024 des Bundes) diskutiert.
Damit solle insbesondere erreicht werden, die Regelungen zur Nebentatigkeit fir
alle Bedienstetengruppen (Beamtinnen und Beamte, ,Vertragsbedienstete alt” und
JVertragsbedienstete neu”) zu vereinheitlichen.

(4) Das Land Oberdsterreich hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Vorgehens-
weise bei Aufsichtsratsfunktionen fiir oberosterreichische Bedienstete eine Vorgabe
des Finanzamts Linz® aus dem Jahr 2015 sei und daher solche Vergltungen nicht
gemeinsam mit dem Monatsbezug bzw. -entgelt ausbezahlt wirden. Jedoch sagte
das Land zu, eine legistische Gleichstellung von Beamtinnen, Beamten und Vertrags-
bediensteten zu priifen bzw. vorzubereiten.

Die Empfehlung des RH zur Uberweisung der Aufsichtsratsentschadigung vom
Unternehmen an das Land Oberosterreich werde geprift. Im oberdsterreichischen
Landesdienstrecht sei eine dem § 25 Abs. 2 GehG entsprechende Regelung bewusst
nicht Gbernommen worden, weil diese steuer- und sozialversicherungsrechtlich
nachteilig sei, den Ablauf verkompliziere und eine Ungleichbehandlung zwischen
den Aufsichtsratsmitgliedern eines (Beteiligungs-)Unternehmens bewirke.

(1) Der RH betonte gegeniber dem Finanzministerium, dass seine Empfehlungen
darauf abzielten, eine Vereinheitlichung des Vollzugs der fir Aufsichtsratsvergltun-
gen und Sitzungsgelder relevanten gehalts- und abgabenrechtlichen Bestimmungen
zu unterstltzen. Aus Sicht des RH waren daher in diesem Zusammenhang zwei
Aspekte von besonderer Bedeutung:

Der Bund sollte, sowohl in seiner Eigenschaft als Dienstgeber als auch im Rahmen
seines Beteiligungsmanagements, Kenntnis dariber haben, welche seiner Bediens-
teten in seinen Beteiligungen Aufsichtsratsfunktionen austben und welche Vergi-
tungen (inklusive Sitzungsgelder) sie dafir erhalten.

Diese Vergltungen sollten gehalts- und abgabenrechtlich einer einheitlichen
Behandlung unterliegen.

Laut einer der Stellungnahme des Landes Oberosterreich beigelegten Auskunft des (vormaligen) Finanzamtes
Linz aus 2015 seien Einklnfte von Landesbediensteten (Beamtinnen, Beamten und Vertragsbediensteten)
aus der Tatigkeit als Aufsichtsrat und Funktionsgebihren der Sozialhilfeverbands-Obmanner Einkinfte

gemaR § 22 Z 2 Einkommensteuergesetz; sie fihrten daher nicht zu einem Lohnsteuereinbehalt gemaR
§ 78 Abs. 1 leg. cit.
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(2) Zur Stellungnahme des vormaligen Klimaschutzministeriums hielt der RH fest,
dass die inlandische Rechtsordnung auch fir auslandische Unternehmen zu beach-
ten ist, sobald ein entsprechender Anknipfungspunkt vorliegt. In diesem Fall waren
dies die Bundesbediensteten als Mitglieder des Aufsichtsrats, weshalb § 25 Abs. 2
GehG anzuwenden war, wonach die Aufsichtsratsverglitungen dem Bund abzufih-
ren sind. Die Argumentation, dass fir ein ausléandisches Unternehmen allein auf-
grund seines Sitzes Osterreichisches Recht nicht anwendbar sei, greift daher zu kurz.
Der RH betonte auRerdem, dass die gewahlte Vorgangsweise nicht dokumentiert
und daher nicht nachvollziehbar war. Eine ordnungsgemaRe Dokumentation hat
jedenfalls auch die Darlegung der einschlagigen Rechtslage und der konkreten Nach-
teile fUr den betroffenen Bediensteten zu enthalten.

(3) Gegenlber dem Land Oberosterreich verwies der RH auf seine Empfehlung in
TZ 3, eine Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der u.a. die gesetzlichen Bestim-
mungen zur Nebentatigkeit dahingehend angepasst werden, dass Vergitungen fir
Nebentatigkeiten ausschliefslich durch den Dienstgeber nach sachlichen Kriterien
transparent festgelegt und auch durch diesen selbst ausbezahlt werden.

Praftatigkeiten im Verkehrswesen

(1) Bedienstete des Klimaschutzministeriums und der Lander Burgenland und Ober-
Osterreich waren als Pruferinnen und Prifer im Verkehrswesen tatig. Dies betraf vor
allem Fahrprifungen zur Erteilung einer Lenkerberechtigung gemaR Fihrerschein-
gesetz (Fuhrerscheinprifung®) und Prifungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967 (z.B.
Pruftatigkeit fir die Lehrbefahigung von Fahrschullehrerinnen und -lehrern sowie
von Fahrlehrerinnen und -lehrern®®, Einzelprifung von Kraftfahrzeugen®?).

Flhrerscheinprifungen fihrten im Jahr 2022 zwei Bedienstete des Klimaschutz-
ministeriums, 16 burgenlandische Landesbedienstete und 18 oberdsterreichische
Landesbedienstete durch. Dafiir wurden rd. 326.100 EUR an Vergltungen ausbe-
zahlt.

Prifungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967 flUhrten im Jahr 2022 ein Bediensteter
des Klimaschutzministeriums, acht burgenlandische Landesbedienstete und
18 oberosterreichische Landesbedienstete durch. Dafir wurden rd. 66.500 EUR an
Vergltungen ausbezahlt.

§ 34a Fihrerscheingesetz
§ 116 Kraftfahrgesetz 1967
§ 125 Kraftfahrgesetz 1967
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(2) Das Fuhrerscheingesetz und das Kraftfahrgesetz 1967 sowie die dazu erlassenen
Verordnungen®® regelten die Hohe der Vergltung an die Priferinnen und Priifer. Die
Vergltung fur die Abnahme der Fiihrerscheinprifung war hoher, wenn die Prifung
in der Freizeit stattfand. Fir Prifungen nach dem Kraftfahrgesetz 1967 war die
Vergltung reduziert, wenn die Priferin oder der Prifer Bedienstete oder Bedienste-
ter einer Gebietskorperschaft war.

(3) Das Klimaschutzministerium sowie die Lander Burgenland und Oberg6sterreich
qualifizierten die Pruftatigkeiten im Verkehrswesen unterschiedlich: Im Klimaschutz-
ministerium und in Oberosterreich galten z.B. die Fihrerscheinprifungen als Neben-
tatigkeit, die in der Freizeit auszuliben war. Im Land Burgenland waren sie eine
Nebenbeschéftigung, die in der Freizeit auszuliben war.

(4) Im Klimaschutzministerium sowie in den Landern Burgenland und Oberdster-
reich erfolgte durch die Dienstbehorde bzw. Personalstelle vor der Auszahlung keine
prozesshafte Prifung, ob die Fahrpriftatigkeit in der Dienstzeit oder in der Freizeit
ausgelbt worden war. Dies, obwohl die Héhe der Vergltung davon abhangig war, ob
sie in der Freizeit oder in der Dienstzeit ausgefihrt wurde.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Klimaschutzministerium sowie die Ldnder Burgen-
land und Oberosterreich die Priftatigkeiten ihrer Bediensteten dienstrechtlich
unterschiedlich qualifizierten.

Er verwies auf seine Empfehlungen in TZ 2 und TZ 3, Nebentatigkeiten klar von den
Haupttatigkeiten abzugrenzen, die Vergilitung ausschlieflich durch den Dienstgeber
nach sachlichen Kriterien transparent festzulegen und auch durch diesen selbst
auszubezahlen.

Der RH kritisierte, dass das Klimaschutzministerium sowie die Ldnder Burgenland
und Oberdsterreich vor Auszahlung der Verglitung nicht prozesshaft priften, ob die
Fahrpriftatigkeiten in oder auBRerhalb der Dienstzeit ausgefiihrt wurden.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Innovation, Mobilitat und Infrastruktur
(vormals Klimaschutzministerium) sowie den Landern Burgenland und Oberdster-
reich, vor Auszahlung einer Vergltung, deren Hohe von der Erbringung der Tatigkeit
in der Freizeit oder in der Dienstzeit abhangt, zu prifen, ob die Tatigkeit in der
Dienstzeit oder in der Freizeit erbracht wurde. Dies sollte sicherstellen, dass der
richtige Vergltungssatz zur Anwendung kommt.

Fahrprifungsverordnung, BGBI. 1l 321/1997 i.d.g.F; Kraftfahrgesetz-Durchfiihrungsverordnung 1967,
BGBI. 399/1967 i.d.g.F.
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17.4

(1) Laut Stellungnahme des vormaligen Klimaschutzministeriums sei eine Anderung
der Zeitordnung bereits in Arbeit und werde explizit die Vorgabe enthalten, die
verglteten Nebentdtigkeiten als ,Nebentatigkeit bezahlt” in der elektronischen
Zeiterfassung einzutragen.

Seit Sommer 2024 wirden in der Personalabteilung die Eintragungen in der Zeiter-
fassung vor Auszahlung der Nebentdtigkeitsverglitungen kontrolliert, soweit dies der
Personalabteilung aufgrund der vorliegenden Unterlagen maoglich sei. Die Kontrolle
kénne nur erfolgen, wenn aus der Zahlungsanweisung hervorgehe, zu welchen Zeit-
punkten die Nebentatigkeit ausgelibt worden sei. In einigen Fallen fehle diese Infor-
mation. Aufgrund der Empfehlung des RH wirden jedoch zuklnftig, wenn dies
erforderlich erscheine, genauere Daten eingeholt.

(2) Wie das Land Burgenland in seiner Stellungnahme mitteilte, hatten die Landes-
amtsdirektion und die Personalabteilung schon im Jahr 1998 angeordnet, dass
Fihrerscheinprifungen nur in der Freizeit abgenommen werden dirften. Dies
werde den Prifern klar und deutlich kommuniziert. Deshalb hatten die Prifer fir die
Prufungen auch nur ein Abrechnungsformular (Freizeitprifung) erhalten. Somit
kdnnten keine Fehlabrechnungen getatigt werden. Die Einhaltung der Dienstzeit
obliege den jeweiligen direkten Vorgesetzten.

(3) Das Land Oberosterreich merkte in seiner Stellungnahme an, dass Nebentatig-
keiten von oberdsterreichischen Bediensteten in einem anderen Wirkungsbereich
ausgelbt wirden. Dabei sei dem Land Oberosterreich als Dienstgeber grundsatzlich
bekannt, welche in der Dienstzeit (Regelfall) und welche in der Freizeit (Ausnahme)
ausgelibt wirden bzw. sei dies fir einzelne Tatigkeiten geregelt.

Bezlglich der Ausiibung von Nebentatigkeiten in der Freizeit (Fihrerscheinprifun-
gen), die nach den bundesgesetzlichen Regelungen zu héheren Nebentatigkeitsent-
schadigungssatzen fihrten, werde das Land die Empfehlung zum Anlass nehmen,
die Durchfliihrung zentraler Kontrollen zu prifen.

Der RH hielt gegeniiber dem Land Burgenland fest, dass die Anordnung zu Priiftatig-
keiten im Verkehrswesen —wonach Fihrerscheinprifungen nurin der Freizeit abge-
nommen werden durften — nicht die Kontrolle durch die Dienstbehorde bzw.
Personalstelle ersetzen konnte, ob der richtige Vergitungssatz zur Anwendung kam.
Daher verblieb der RH bei seiner Empfehlung.
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69

Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten

(1) Tatigkeiten als auBergerichtliche Sachverstidndige bzw. Gutachterinnen und
Gutachter®® waren Nebenbeschéftigungen. Fir die Gberpriften Stellen bestanden
bundes- und landesgesetzliche Regelungen fir die Auslibung einer Sachverstandi-
gentatigkeit bzw. die Erstellung eines Gutachtens. Diese Regelungen umfassten alle
Bediensteten aufRer die burgenlandischen ,Vertragsbediensteten neu”. Die Bediens-
teten hatten fir diese Nebenbeschaftigung eine Genehmigung der Dienstbehdrde
bzw. Personalstelle einzuholen, sofern sie diese aulergerichtlich und im dienstlichen
Zusammenhang auslbten. Gerichtliche Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkei-
ten oder solche ohne dienstlichen Zusammenhang unterlagen keinen dienstrechtli-
chen gesetzlichen Regelungen.

(2) Das Finanzministerium stellte seinen Bediensteten eigene Formulare flr auler-
gerichtliche und gerichtliche Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten im elek-
tronischen Antragsprozess zur Verfligung.

(3) Die vom RH Uberpriften Stichprobenfalle enthielten zwolf Bedienstete des
Finanzministeriums, des Klimaschutzministeriums, des Beamtenministeriums sowie
des Landes Oberdsterreich mit insgesamt 39 Nebenbeschéaftigungsmeldungen zu
Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten.

Fir 14 Nebenbeschaftigungsmeldungen Ubermittelte das Finanzministerium keine
Unterlagen.

Vier Nebenbeschaftigungsmeldungen betrafen aulergerichtliche Sachverstandi-
gen- bzw. Gutachtertatigkeiten, fur die jeweils ein dokumentierter dienstlicher
Zusammenhang vorlag. In drei der vier Falle erteilte die Dienstbehérde die Geneh-
migung; fur die vierte (im Bereich des Finanzministeriums) lag keine Genehmigung
VOr.

Sieben Nebenbeschéftigungsmeldungen (im Bereich des Finanzministeriums und
des Klimaschutzministeriums) betrafen aulRergerichtliche Sachverstandigen- bzw.
Gutachtertatigkeiten, fur die jeweils ein dienstlicher Zusammenhang nicht geprift
bzw. die Prifung nicht dokumentiert war. Bei weiteren drei Fallen wurde der dienst-
liche Zusammenhang verneint.

EIf Nebenbeschaftigungsmeldungen betrafen gerichtliche Sachverstandigen- bzw.
Gutachtertatigkeiten und unterlagen keinem Genehmigungsvorbehalt.

Zum konkreten Inhalt der jeweiligen Sachverstdndigen- bzw. Gutachtertdtigkeiten
enthielten zehn der 39 Nebenbeschéaftigungsmeldungen (im Bereich des Finanz-
ministeriums, des Klimaschutzministeriums sowie des Landes Oberdsterreich) eine

Bund: Beamtinnen und Beamte § 57 BDG 1979; Vertragsbedienstete § 5 VBG
Burgenland: Beamtinnen und Beamte § 71 LBDG 1997; ,Vertragsbedienstete alt“ § 11 Bgld. LVBG 2013
Oberosterreich: Beamtinnen und Beamte § 59 06. LBG; Vertragsbedienstete § 6 06. LVBG
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18.3

lediglich allgemein gehaltene, pauschale Meldung gerichtlicher und aullergericht-
licher Sachverstdandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten. Auf der Basis dieser Pauschal-
meldungen konnte die Dienstbehorde bzw. Personalstelle fir die einzelne
Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeit die Zuldssigkeit sowie Interessenkonflikte
nicht konkret prifen.

Der RH wies darauf hin, dass fur die burgenldandischen ,Vertragsbediensteten neu”
eine gesetzliche Regelung fir (auergerichtliche) Sachverstandigen- bzw. Gutachter-
tatigkeiten fehlte. Er verwies dazu auf seine Empfehlung in TZ 4, samtliche (erwerbs-
mafRigen) Nebenbeschéftigungen einem Genehmigungsvorbehalt zu unterwerfen.

Der RH gab zu bedenken, dass die bestehenden Regelungen einen Genehmigungs-
vorbehalt nur fir aullergerichtliche Sachverstandigen- und Gutachtertatigkeiten
vorsahen, die im dienstlichen Zusammenhang stehen. Nach Ansicht des RH griff
diese Regelung zu kurz, weil bei aulRergerichtlichen Sachverstandigen- bzw. Gutach-
tertatigkeiten aufgrund der dafiir notwendigen Berufserfahrung und des erforderli-
chen Fachwissens grundsatzlich von einem Zusammenhang mit den dienstlichen
Aufgaben auszugehen war.

Der RH hielt auch kritisch fest, dass eine pauschale Nebenbeschaftigungsmeldung
von aulRergerichtlichen Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten es erschwerte,
den dienstlichen Zusammenhang zu kontrollieren sowie potenzielle Untersagungs-
grinde zu Gberprufen.

Der RH empfahl dem nunmehr fir den 6ffentlichen Dienst zustandigen Bundeskanz-
leramt und den Landern Burgenland und Oberosterreich, jeweils eine Regierungs-
vorlage zu erarbeiten, mit der die gesetzlichen Bestimmungen zu Sachver-
standigen- bzw. Gutachtertatigkeiten dahingehend angepasst werden, dass flr
samtliche auRergerichtlichen Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten ein
Genehmigungsvorbehalt durch die Dienstbehérde bzw. Personalstelle vorgesehen
wird sowie alle Bediensteten (Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbedienstete)
davon umfasst sind.

(1) Laut Stellungnahme des Finanzministeriums sei die bestehende gesetzliche
Regelung fir den Vollzug ausreichend determiniert. Eine Genehmigungspflicht fir
samtliche auBergerichtlichen Sachverstandigen- und Gutachtertatigkeiten erscheine
Uberbordend, da es auch Falle geben kdnne, in denen Bedienstete solche Tatigkei-
ten in einem génzlich auRerdienstlichen Bereich erbringen wirden. Eine Genehmi-
gungspflicht fir eindeutig nicht dem dienstlichen Bereich zuzuordnende Tatigkeiten
vorzusehen, fihre zu einem Uberhohten Verwaltungsaufwand, der nicht mehr als
zweckmaBig anzusehen sei. Der Genehmigungsvorbehalt solle daher auf die bisher
vom BDG 1979 umfassten Félle beschrankt sein.



93

18.4

(2) Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine legistische
Anpassung der Regelung im Rahmen der nachsten burgenlandischen Dienstrechts-
Novelle (unter Beriicksichtigung der Dienstrechts-Novelle 2024 des Bundes) disku-
tiert werde. Damit solle insbesondere erreicht werden, die Regelungen zur
Nebentatigkeit fir alle Bedienstetengruppen (Beamtinnen und Beamte, ,Vertrags-
bedienstete alt“ und ,Vertragsbedienstete neu”) zu vereinheitlichen.

(3) Der Stellungnahme des Landes Oberdsterreich zufolge prife es eine Novellie-
rung des § 59 00. LBG, wonach alle gerichtlichen und auBergerichtlichen Sachver-
standigentatigkeiten ohne Einschrankung (also auch unter der Einkommensgrenze
von 400 EUR) genehmigungspflichtig seien.

Die Auflagen fur die Genehmigung einer Sachverstandigentatigkeit seien auch bisher
schon hoher. So habe die bzw. der Bedienstete im Falle einer Heranziehung als Sach-
verstandige bzw. Sachverstandiger unverziglich Meldung an den zustdndigen Vorge-
setzten zu erstatten. Dieser habe die Nebenbeschaftigung im konkreten Fall zu
untersagen, wenn die Vermutung der Befangenheit bestehe oder die dienstlichen
Aufgaben behindert werden kénnten.

Eine legistische Gleichstellung der oberdsterreichischen Vertragsbediensteten mit
den oberdsterreichischen Beamtinnen und Beamten in diesem Bereich werde
geprift und angestrebt.

Der RH verwies gegenliber dem Finanzministerium erneut darauf, dass die beste-
hende Regelung zu kurz griff, weil bei aullergerichtlichen Sachverstandigen- bzw.
Gutachtertatigkeiten aufgrund der daflir notwendigen Berufserfahrung und des
erforderlichen Fachwissens grundsatzlich von einem Zusammenhang mit den
dienstlichen Aufgaben auszugehen war. Aus Sicht des RH war es auch in diesem
Bereich von wesentlicher Bedeutung, dass die Dienstbehdrden bzw. Personalstellen
umfassende Kenntnis von der Gutachtertadtigkeit der in ihrem Verantwortungs-
bereich beschaftigten Bediensteten haben; nur damit war eine addquate Risikobe-
urteilung insbesondere im Hinblick auf potenzielle Interessenkonflikte zu gewahr-
leisten.
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71

Weitere Tatigkeiten
(1) Funkerprifungskommission

Beim Finanzministerium nahmen Bedienstete des Fernmeldebiros™ die Funkerpri-
fungen ab. Die Bediensteten waren fiir drei Jahre befristet als Mitglieder der Funker-
prifungskommission bestellt. Fir diese Tatigkeit geblhrte eine Vergltung unter
Bedachtnahme auf den Umfang der Prifer- oder Schriftfihrertatigkeit; ihre Hohe
war in einer Verordnung aus 1999 festgelegt.”

Laut Finanzministerium Ubten die Bediensteten des Fernmeldebiiros diese Priftatig-
keit wahrend der Dienstzeit als Nebentatigkeit aus. Im Jahr 2022 erhielten 23 Be-
dienstete insgesamt rd. 9.090 EUR. Diese Vergltung zahlte das Finanzministerium
gemeinsam mit dem Monatsbezug bzw. -entgelt als ,Vergltung fir Nebentatigkeit”
aus.

(2) Verwaltungsrat einer internationalen Finanzierungsinstitution

Im Jahr 2022 waren zwei Bedienstete des Finanzministeriums als Mitglieder in den
Verwaltungsrat einer internationalen Finanzierungsinstitution bestellt. Laut Finanz-
ministerium hatten diese Tatigkeiten einen unmittelbaren Zusammenhang mit den
dienstlichen Aufgaben der Bediensteten im Finanzministerium.

Fir die Teilnahme an Sitzungen geblhrten pro Sitzung 600 EUR sowie — falls eine
Ubernachtung am Sitzungsort erforderlich war — eine Aufenthaltskostenpauschale
von 250 EUR pro Tag. Laut Finanzministerium zahlte die internationale Finanzie-
rungsinstitution den Bediensteten die Vergitung direkt aus.

Der RH betonte, dass fiir Bundesbeamtinnen und -beamte eine Vergltung fir eine
Nebentatigkeit ausgeschlossen war, wenn diese Nebentatigkeit anstelle der dienstli-
chen Aufgaben ausgelibt wurde. Nach Ansicht des RH waren die Tatigkeiten in der
Funkerprifungskommission und im Verwaltungsrat einer internationalen Finanzie-
rungsinstitution als Haupttatigkeit zu werten, weil sie in den Aufgabenbereich der
Abteilung der Bediensteten fielen, einen unmittelbaren dienstlichen Zusammen-
hang aufwiesen und wahrend der Dienstzeit ausgelbt wurden (TZ 2, TZ 3).

Das Fernmeldeblro war seit Mitte 2022 eine nachgeordnete Dienststelle im Finanzministerium. Es war u.a.
zustandig fur Prifungen im Bereich Amateurfunk, Flugfunk, Seefunkdienst und Binnenschifffahrtsdienst;
weiters fur die Erteilung und Kontrolle von Funkbewilligungen, fir die Frequenzkoordinierung und Frequenz-
planung und fur die Marktiberwachung von Funkanlagen. Mit Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-
Novelle war das Fernmeldebiro ab 1. April 2025 eine nachgeordnete Dienststelle des Bundesministeriums
fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport.

§ 18 Funker-Zeugnisgesetz 1998, BGBI. 1 26/1999 i.d.g.F., sowie Verordnung des Bundesministers fir Wissen-
schaft und Verkehr tUber die Vergltung fur Prifer und SchriftfGhrer, BGBI. 11 98/1999 i.d.g.F.
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Der RH verwies dazu auf seine Empfehlungen in TZ 2 und TZ 3, die Nebentatigkeit
klar von der Haupttatigkeit abzugrenzen und fir alle Bediensteten (Beamtinnen und
Beamte sowie Vertragsbedienstete, unabhangig vom Dienstantrittsdatum) gleich zu
regeln. Weiters sollte eine Vergiitung fiir Nebentatigkeit nur dann gebihren, wenn
sie auRerhalb der Dienstzeit ausgelbt und vom Dienstgeber festgesetzt wurde.

Der RH hielt daher auch kritisch fest, dass Bedienstete des Finanzministeriums fir
Tatigkeiten im Aufgabenbereich der eigenen Abteilung wahrend der Dienstzeit
(Haupttatigkeit) von Dritten zuséatzliche Entgelte (Verglitungen) erhielten.

Er empfahl dem nunmehr fir den offentlichen Dienst zustandigen Bundeskanzler-
amt, eine Regierungsvorlage auf Grundlage der vorhandenen und zu schaffenden
dienstrechtlichen Vorgaben zu erarbeiten, mit der die gesetzlichen Bestimmungen
dahingehend angepasst werden, dass samtliche Vergltungen von Dritten an — mit
weiteren Funktionen betrauten — Bundesbedienstete an den Bund abgefihrt
werden.

Weiters verwies der RH auf seine Empfehlung in TZ 3, samtliche Vergiitungen fir

Nebentatigkeiten ausschliefslich durch den Dienstgeber nach sachlichen Kriterien
transparent festzulegen und durch diesen selbst auszuzahlen.



Kumulierung von Nebentatigkeiten
20.1 (1) Stichprobenauswertung: 64 Bedienstete mit mindestens drei Nebentatigkeiten

Die funf Uberpriften Stellen gaben in ihren dem RH Ubermittelten Ubersichten
2.051 Nebentatigkeiten fir insgesamt 1.349 Bedienstete an. Das entsprach einem
durchschnittlichen Wert von 1,52 Nebentatigkeiten pro Bedienstete bzw. Bedienste-
ten.

Die vom RH Uberpriften Stichprobenfalle enthielten 199 Bedienstete, die Nebenta-
tigkeiten austbten. Die Anzahl der Nebentéatigkeiten je Bedienstete bzw. Bedienste-
ten reichte von einer bis zwolf. Der RH fokussierte die Analyse der Stichprobe auf die
Bediensteten mit mindestens drei Nebentéatigkeiten. Dies mit dem Ziel, die laut den
Dienstrechten gebotene, insbesondere zeitliche Vereinbarkeit von Haupt- und
Nebentatigkeit zu beurteilen.

64 Bedienstete bzw. 32 % der Stichprobe Ubten im Jahr 2022 mindestens drei
Nebentatigkeiten aus; zusammen kamen sie auf 298 Nebentatigkeiten, im Durch-
schnitt auf 3,00 (Beamtenministerium) bis 5,69 Nebentatigkeiten (Oberdsterreich)
je Bedienstete bzw. Bediensteten:

Tabelle 13: Bedienstete mit mindestens drei Nebentatigkeiten (Stichprobe)

Finanz- Klimaschutz- | Beamten-
ministerium | ministerium | ministerium

Burgenland | Oberosterreich

Anzahl

Bedienstete mit
mindestens drei 39 5 1 6 13 64
Nebentatigkeiten

Summe der Nebentatig-
keiten der Bediensteten

mit mindestens drei 173 19 3 29 74 298
Nebentdtigkeiten

durchschnittliche Anzahl

an Nebentatigkeiten je 4,44 3,80 3,00 4,83 5,69 4,66

Bedienstete bzw.
Bediensteten

Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberésterreich; Auswertung: RH

(2) Verteilung nach der Art der Nebentatigkeit
Die 64 Bediensteten aus der Stichprobe mit mindestens drei Nebentatigkeiten

hatten z.B. ein oder mehrere Aufsichtsratsmandate (TZ 16), eine oder mehrere
Staatskommissar-Funktionen (TZ 14) sowie eine Vortragstatigkeit an der Bundes-

96
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finanzakademie (TZ 13) inne. Diese Nebentatigkeiten lagen in unterschiedlichen

Kombinationen vor.

Der grofSte Anteil der Nebentatigkeiten bei den 64 Bediensteten entfiel auf Aufsichts-
funktionen, d.h. staatliche Aufsichtsfunktion und/oder Aufsichtsratsmandat:

Abbildung 2:  Verteilung der Nebentatigkeiten bei Bediensteten mit mindestens drei Nebentatigkei-
ten (Stichprobe)

Vortragstatigkeiten im Pruftatigkeiten
Bereich der Aus- 3 sonstige
und Fortbildung Nebentatigkeiten
14 71

. I\.leber)tatlgkelten . staatliche
Aufsichtsrats- bei Bediensteten mit Aufsichts-
mandate mindestens drei funktionen
83 Nebentatigkeiten 122

(Stichprobe)

Quellen: BMF; BMK; BMKOS; Lander Burgenland und Oberdsterreich;
Auswertung und Darstellung: RH

(3) Kumulierung in Einzelféllen

In der Stichprobe hatten finf Bedienstete zwischen acht und zwdlf Nebentatigkei-
ten.”?

Im Jahr 2022 hatten zwei Bedienstete jeweils acht Aufsichtsratsmandate inne, zwei
Bedienstete jeweils sechs und ein Bediensteter flnf.

Die meisten staatlichen Aufsichtsfunktionen (z.B. Staatskommissér, Regierungskom-
missar) hatten im Finanzministerium vier Bedienstete mit jeweils finf und zwei
Bedienstete mit jeweils sechs.

Vier Bedienstete mit jeweils mehreren Aufsichtsratsmandaten bekleideten darlber
hinaus weitere staatliche Aufsichtsfunktionen. Eine Bundesbedienstete kam dadurch
auf neun Nebentatigkeiten.

Die Nebentéatigkeiten waren z.B. Aufsichtsratsmandate, Staatskommissar-Funktionen, Kommissionsmitglied-
schaften, Laienrichterschaft.
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(4) Kumulierung zuséatzlich mit Fihrungsfunktionen und Nebenbeschéftigungen

Von den in der Stichprobe festgestellten 64 Bediensteten mit mindestens drei
Nebentatigkeiten

waren 63 % bzw. 40 Bedienstete Fihrungskrafte,
hatten 59 % bzw. 38 Bedienstete zusétzlich zu den Nebentatigkeiten mindestens
eine Nebenbeschaftigung im Jahr 2022 gemeldet.

(5) Im Zuge der Ubertragung von Nebentitigkeiten an die 64 Bediensteten der Stich-
probe berlcksichtigten die Uberpriften Stellen die zeitliche Vereinbarkeit von
Haupt- und Nebentatigkeit(en) nicht bzw. lag eine diesbezligliche Dokumentation
nicht vor.

Aus der Stichprobe der 64 Bediensteten waren bei den Zeiterfassungen der Bundes-
bediensteten in 46 % der Falle die erfassten Eintrage fir ,,Nebentéatigkeit bezahlt”
bzw. Abwesenheiten im Zeiterfassungssystem nicht durchgangig nachvollziehbar,
weil ,Nebentatigkeit bezahlt” nicht eingetragen war, Abwesenheiten fehlten oder
nicht zuordenbar waren.

(6) Hohe von Aufsichtsratsvergltungen

Die Hohe der Aufsichtsratsvergltungen, die Uber den Monatsbezug bzw. das
Monatsentgelt bezahlt wurden, lag im Jahr 2022 bei den Stichprobenféllen im Bund
sowie im Land Oberdsterreich zwischen 300 EUR und 27.000 EUR je Aufsichtsrats-
mandat. Infolge der Kumulierung von Aufsichtsratsmandaten bei einzelnen Bediens-
teten fielen bei diesen Bediensteten im Jahr 2022 Aufsichtsratsverglitungen von bis
zu rd. 82.000 EUR an.

Insgesamt drei Bedienstete des Bundes bzw. des Landes Oberosterreich mit jeweils
finf bis acht Aufsichtsratsmandaten erhielten die Vergltung dafiir von den Unter-
nehmen direkt. Aus den Corporate-Governance-Berichten 2021 dieser Unterneh-
men leitete der RH Aufsichtsratsvergitungen zwischen rd. 10.200 EUR und
rd. 34.500 EUR ab.

Die Vergltung flur Staatskommissar-Funktionen des Finanzministeriums lag laut
Stichprobe im Jahr 2022 zwischen 3.000 EUR und 22.060 EUR je Bedienstete bzw.
Bediensteten.

Der RH hielt fest, dass die ordnungsgemale Erflllung der als Haupttatigkeit Ubertra-
genen Aufgaben durch die Bediensteten jederzeit sichergestellt sein muss. Daher
war auch bei der Ubertragung von Nebentatigkeiten besonders auf den zeitlichen
Aspekt von Nebentatigkeiten zu achten, um die in den Dienstrechten gebotene
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Vereinbarkeit von Haupt- und Nebentatigkeit sicherzustellen. In diesem Zusammen-
hang verwies der RH kritisch auf die Ergebnisse seiner Stichprobe: Diese zeigte, dass

64 Bedienstete jeweils mindestens drei und insgesamt 298 (daher durchschnittlich
4,66) Nebentatigkeiten ausUbten,

sich vor allem Aufsichtsfunktionen bei einzelnen Bediensteten auf bis zu zwolf Ne-
bentatigkeiten kumulierten, fir die jahrliche Vergltungen von bis zu rd. 82.000 EUR
ausbezahlt wurden,

63 % der 64 Bediensteten mit mindestens drei Nebentdtigkeiten Flhrungskrafte
waren und 59 % zusatzlich zumindest eine Nebenbeschéftigung gemeldet hatten,
wodurch eine erhéhte zeitliche Beanspruchung in bzw. neben der Haupttatigkeit
bestand.

Insbesondere vor dem Hintergrund dieser Kumulierungen kritisierte der RH, dass
die Gberpruften Stellen Nebentatigkeiten ohne Berlcksichtigung der Anzahl der
bereits Gbertragenen und ausgetbten Nebentatigkeiten und ohne Bezugnahme auf
die zeitliche Vereinbarkeit mit der Haupttatigkeit Gbertrugen; dies erhohte das
Risiko, dass die als Haupttatigkeit Gbertragenen Aufgaben nur mehr eingeschrankt
erfullt wurden. Dariber hinaus ergab die Stichprobe bei den Uberpriften Ministe-
rien, dass in 46 % der Félle die Eintrdge im Zeiterfassungssystem nicht durchgéngig
dokumentiert waren. Dadurch war nicht nachvollziehbar, ob die Nebentatigkeit
aullerhalb der Dienstzeit ausgelbt wurde und dafir eine Vergltung geblhrte.

Der RH empfahl dem Finanzministerium, dem Bundesministerium fir Innovation,
Mobilitdt und Infrastruktur (vormals Klimaschutzministerium) und dem Bundesmi-
nisterium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (vormals Beamtenministe-
rium) sowie den Landern Burgenland und Oberdsterreich, Nebentatigkeiten nur zu
Ubertragen, wenn die laut Dienstrecht gebotene zeitliche Vereinbarkeit mit der
beruflichen Haupttatigkeit gewahrleistet ist. Dabei wére auf Fihrungsfunktionen
und gemeldete Nebenbeschaftigungen besonders Bedacht zu nehmen.

(1) Das Finanzministerium verwies in seiner Stellungnahme auf die einschlagigen
Bestimmungen von Mandatsgrenzen im Aktiengesetz, GmbH-Gesetz, Unterneh-
mensgesetzbuch sowie im Bundes-Public Corporate Governance Kodex 2017 und
auf die darin geregelten Hochstzahlen fur Aufsichtsratsmandate.

Auf dieser Grundlage sei seitens des Finanzministeriums die Frage der zeitlichen
Verfligbarkeit vor jeder Wahl in den Aufsichtsrat geprift worden. Jedes zuklnftige
Aufsichtsratsmitglied bestatige im Rahmen der zu unterfertigenden Erklérungen
gemald § 87 Aktiengesetz bzw. § 30b Abs. 1a GmbH-Gesetz, dass ihm fir die Wahr-
nehmung dieses Mandats genlgend Zeit zur Verfigung stehe. Vom Finanzministe-
rium sei darlber hinaus angedacht, eine Sensibilisierung der Fihrungskrafte im
Rahmen der verpflichtenden Trainings flr neu bestellte Fihrungskréfte vorzusehen.
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20.4

(2) Laut Stellungnahme des vormaligen Klimaschutzministeriums sehe es keinen
weiteren Handlungsbedarf, da im Prozess vor der Austbung einer Organfunktion der
zeitlichen Vereinbarkeit mit der Haupttatigkeit bereits Rechnung getragen werde.

(3) Das Land Burgenland teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Personalabtei-
lung in Zusammenarbeit mit dem Referat Beteiligungsmanagement bereits einen
Prozess erarbeite, der sicherstelle, dass die Dienstbehorde bzw. Personalstelle
umfassende Kenntnis Uber alle ausgelbten Nebentatigkeiten der Bediensteten
habe. Die Aufsicht Uber die Einhaltung der Dienstzeit obliege den jeweiligen direk-
ten Vorgesetzten.

(4) Der Stellungnahme des Landes Oberosterreich zufolge sei mit gehobenen Tatig-
keiten bzw. Leitungsfunktionen im oberdsterreichischen Landesdienst die Ausiibung
von bestimmten Nebentdtigkeiten in der Regel untrennbar verbunden. Viele der
gemeldeten Nebentatigkeiten seien vom zeitlichen Aufwand her sehr Gberschaubar.

Die zeitliche Vereinbarkeit der Nebentatigkeit mit der beruflichen Haupttatigkeit
priften die Vorgesetzten. Bei den Top-Fihrungskraften fiihre auch die wiederkeh-
rende Befristung der Funktion zu einer Kontrolle und eventuell zu einer Korrektur, da
die Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen bzw. deren Ausmall Thema der
Verlangerungsgesprache sein konnten. Die Empfehlung des RH werde dahingehend
geprift, ob dieser Punkt obligatorisch bei der Frage der Weiterbestellung intensiver
behandelt werden kénnte.

DarUber hinaus hielt das Land Oberosterreich fest, dass es fur die Ausidbung von
Nebentatigkeiten keine Verpflichtung gebe; der Bedienstete selbst habe die Moglich-
keit, eine solche abzulehnen, wenn sie zeitlich nicht zumutbar sei.

Der RH entgegnete dem Finanzministerium, dass die genannten Mandatsgrenzen
die Hochstgrenzen aus Unternehmenssicht festlegten. Zusatzlich dazu ist aber als
weiterer wesentlicher Aspekt die laut Dienstrecht gebotene zeitliche Vereinbarkeit
mit der beruflichen Haupttatigkeit einzubeziehen. Diese ist jedenfalls durch den
Dienstgeber zu beurteilen und zu gewahrleisten.

Diese Beurteilung durch die Dienstbehdrde bzw. Personalstelle kann nicht durch
eine Selbstauskunft der bzw. des betroffenen Bediensteten ersetzt werden. Da der
Dienstbehorde bzw. Personalstelle die zentrale Verantwortung fir den Einsatz der
offentlich Bediensteten zukommt, sind im Rahmen dieser Beurteilung auch Umfang
und Art der ausgelibten Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen zu bertck-
sichtigen.
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Schlussfolgerungen
und Handlungserfordernisse

(1) Die folgende Tabelle fasst die Feststellungen des RH und von ihm aufgezeigte
strukturelle Handlungserfordernisse beim Umgang der Uberpriften Stellen mit
Nebentatigkeiten und Nebenbeschéftigungen zusammen:

Tabelle 14: Zentrale Feststellungen und Handlungserfordernisse
‘ Feststellungen ‘ Handlungserfordernisse
* Begriffsdefinitionen unklar Anpassung der Rechtsgrundlagen
« nicht alle Bedienstetengruppen (insbesondere ¢ klare Abgrenzung der Nebentdtigkeit von der
Vertragsbedienstete) gleichmiRig erfasst Haupttatigkeit
« Organfunktionen in juristischen Personen (z.B. * gleiche Regelungen fir alle Bediensteten-
Aufsichtsratsmandate) uneinheitlich geregelt gruppen
« nur beim Bund Entfall der Nebentatigkeits- e einheitliche Erfassung von Organfunktionen in
verglitung bei Ausiibung wahrend der Dienst-  juristischen Personen (z.B. Aufsichtsrats-
zeit mandate)
« Auszahlung der Vergiitungen fir Organ- e Festlegung der Nebentéatigkeitsvergltungen
funktionen in juristischen Personen ausschlielllich durch den Dienstgeber
(z.B. Aufsichtsratsmandate) nicht fur alle « Entfall der Vergiitung bei Austibung der
Bedienstetengruppen durch den Dienstgeber Nebentitigkeit in der Dienstzeit

¢ ehrenamtliche und nicht erwerbsmaRige
Tatigkeiten nur im Bund und Burgenland

erfasst Anpassung der Rechtsgrundlagen

¢ kein Genehmigungsvorbehalt, allerdings ¢ Erfassung samtlicher auRerberuflicher
Meldepflicht schon ab 730 EUR im Jahr (Bund, Tatigkeiten
Burgenland) « Genehmigungsvorbehalt ab 730 EUR im Jahr

¢ Genehmigungsvorbehalt erst ab 400 EUR im
Monat (Oberésterreich)

« keine vollstiandige Ubersicht iber ausgeiibte

Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen e zentrale und vollstandige Erfassung aller

N - i ) Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen
* RH-Uberprifung von 295 Bediensteten mit und der fir ihre Beurteilung wesentlichen
479 Nebentatigkeiten und 570 Neben- Informationen

beschéftigungen ergab in 36 % (Nebentatig-
keiten) bzw. 33 % (Nebenbeschéftigungen) der
Falle schwere Mangel in der Dokumentation

e Festlegung eines strukturierten Prozesses der
Ubertragung, Veranlassung und Vergiitung

von Nebentatigkeiten
e Prifung der Zuldssigkeit von Neben-

beschaftigungen durch Dienstbehérde bzw.
Personalstelle nicht oder nur mangelhaft
dokumentiert

¢ Dokumentation der Prifung der Zulassigkeit
einer Nebenbeschaftigung durch Dienst-
behdrde bzw. Personalstelle

e regelmalige Abfrage der ausgelibten

e kein strukturiertes Monitoring der Nebenbeschaftigungen

Nebenbeschéaftigungen

Zusammenstellung: RH

(2) Die gesetzlichen Regelungen, welche die Grundlage fir den Umgang mit Neben-
tatigkeiten bildeten, waren — sowohl im Vergleich der Gebietskorperschaften unter-
einander als auch innerhalb der jeweiligen Gebietskorperschaft — uneinheitlich und
lickenhaft, insbesondere in Bezug auf ihren inhaltlichen und personlichen Anwen-
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dungsbereich: Die Definition des Begriffs der Nebentatigkeit war teilweise unklar,
und es waren insbesondere nicht alle Bedienstetengruppen (vor allem Vertragsbe-
dienstete) gleichmaliig erfasst. Auch die Regelungen zu Organfunktionen in juristi-
schen Personen (z.B. Aufsichtsratsmandate), die auf Veranlassung des Dienstgebers
ausgelibt wurden, waren uneinheitlich.

Ahnlich verhielt es sich bei den gesetzlichen Regelungen zur Nebenbeschéaftigung:
Ehrenamtliche und nicht erwerbsmalige Tatigkeiten waren nur im Bund und im
Burgenland vom Begriff der Nebenbeschéftigung umfasst und unterlagen damit
festgelegten Zulassigkeitsvoraussetzungen. In Oberdsterreich zahlten solche Tatig-
keiten und politische Funktionen, organschaftliche Tatigkeiten in gesetzlich einge-
richteten beruflichen Interessenvertretungen sowie Tatigkeiten in der eigenen
Landwirtschaft nicht zu den Nebenbeschaftigungen.

In Oberosterreich bestand zwar ein Genehmigungsvorbehalt fir Nebenbeschafti-
gungen, dieser galt jedoch erst ab einem durch die Nebenbeschaftigung erzielten
Entgelt von Gber 400 EUR monatlich. Im Bund und im Burgenland gab es lediglich
eine Meldepflicht fir bestimmte Organfunktionen in juristischen Personen sowie fir
erwerbsmalige Nebenbeschéftigungen mit jahrlichen Einklnften von tGber 730 EUR.

(3) Aus Sicht des RH waren daher — auch zur Optimierung des Umgangs mit Neben-
tatigkeiten und Nebenbeschéaftigungen — grundlegende Anderungen der Rechts-
grundlagen erforderlich: Nebentatigkeiten missen klar von der Haupttatigkeit
abgrenzbar sein, Organfunktionen in juristischen Personen (z.B. Aufsichtsratsman-
date), die auf Veranlassung des Dienstgebers ausgeiibt werden, missen umfassend
den Regelungen zur Nebentatigkeit unterworfen werden, und diese Regelungen
missen auf alle Bedienstetengruppen (insbesondere auch auf Vertragsbedienstete)
anwendbar sein. Vergltungen flir Nebentatigkeiten waren nur vom Dienstgeber
festzulegen und auszuzahlen, bei Austibung der Nebentatigkeit wahrend der Dienst-
zeit hatten sie zu entfallen.

Auch der Begriff der Nebenbeschaftigung ware umfassend anzulegen und sollte
jedenfalls auch ehrenamtliche und nicht erwerbsmaRige (auRerberufliche) Tatigkei-
ten umfassen. Fir Nebenbeschaftigungen, durch die Einklnfte von Gber 730 EUR
jahrlich erzielt werden, ware ein Genehmigungsvorbehalt festzulegen. So kann auf
Seiten der Dienstbehorden bzw. Personalstellen die umfassende Kenntnis Gber Art
und Umfang der ausgelibten Nebenbeschéaftigungen sichergestellt werden und
darauf aufbauend auch ein angemessener Umgang mit Nebenbeschaftigungen, die
aufgrund von Interessenkonflikten problematisch sein kbnnen.

(4) Im Vollzug bestanden teils gravierende Mangel. Keine der Uberpriiften Stellen
war in der Lage, dem RH eine vollstindige und strukturierte Ubersicht ber die
Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen zu Ubermitteln, die die in ihrem
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Zustandigkeitsbereich tatigen Bediensteten auslbten. Dies, obwohl ihnen die
zentrale Verantwortung fir den Einsatz der 6ffentlich Bediensteten und damit auch
far die Leistungserbringung der offentlichen Verwaltung zukam. Daflir war die
umfassende und unmittelbare Kenntnis Gber den Umfang und die Art der ausgelb-
ten Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen erforderlich.

Der RH unterzog die Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen von 295 Bediens-
teten einer ndheren Uberpriifung. Bei rund einem Drittel der Bediensteten lagen
schwere Mangel in der Dokumentation vor. Diese betrafen u.a. nicht (vollstandig)
nachvollziehbare oder fehlende Eintrage in der Zeiterfassung sowie dem Grunde
oder der Héhe nach nicht nachvollziehbare Vergltungen fir Nebentdtigkeiten. Auch
die Prifung der Zuldssigkeit von Nebenbeschaftigungen durch die Dienstbehdrden
bzw. Personalstellen war nicht oder nur mangelhaft dokumentiert. Ein strukturiertes
Monitoring der Nebenbeschaftigungen fehlte.

(5) Zur Behebung dieser Mangel ware daher jedenfalls die zentrale und vollstandige
Erfassung aller Nebentatigkeiten und Nebenbeschéftigungen und der fir ihre Be-
urteilung wesentlichen Informationen notwendig, dies auf Basis strukturierter
Prozesse, z.B. zur Ubertragung, Veranlassung und Vergitung von Nebentitigkeiten.
Die Zulassigkeit von Nebenbeschaftigungen ist durch die Dienstbehorde bzw. Perso-
nalstelle inhaltlich zu priifen; diese Prifung ist zu dokumentieren. Auch ein Monito-
ring, das regelmafig und strukturiert den aktuellen Stand der Nebenbeschaftigungen
bei den Bediensteten abfragt, ware geboten.
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Schlussempfehlungen
22 Zusammenfassend empfahl der RH

¢ dem Bundesministerium fir Finanzen (BMF),

e dem Bundesministerium flir Innovation, Mobilitat und Infrastruktur (BMIMI);
vormals Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation
und Technologie (BMK),

e dem Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport (BMWKMS),
vormals Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
(BMKOS),

e dem Bundeskanzleramt (BKA),

e dem Land Burgenland (Bgld),

e dem Land Oberdsterreich (00):

BMIMI BMWKMS
BMF | (vormals | (vormals | BKA | Bgld | 00

BMK) | BMKOS)

Der bestehende Handlungsbedarf ware aufzugreifen
und daflr wéaren jeweils Vorschldge in Form einer Regie-
rungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetzlichen
Bestimmungen zur Nebentdtigkeit dahingehend ange-
passt werden, dass

¢ Nebentatigkeiten klar von der Haupttatigkeit (im
Sinne der jeweils Ubertragenen Aufgaben) abge-
grenzt werden,

¢ Nebentatigkeiten fir alle Bediensteten (Beamtin-
nen und Beamte sowie Vertragsbedienstete, unab-
hangig vom Dienstantrittsdatum) gleich geregelt
werden,

e Organfunktionenin juristischen Personen als Neben-
tatigkeit definiert werden und der Kreis der erfass-
ten juristischen Personen umfassend festgelegt
wird. (TZ 2)
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Der bestehende Handlungsbedarf ware aufzugrei-
fen und daftr waren jeweils Vorschldge in Form einer
Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetz-
lichen Bestimmungen zur Nebentatigkeit mit dem Ziel
der Verwaltungsvereinfachung und Vereinheitlichung
auch der abgabenrechtlichen Behandlung der Neben-
tatigkeitsvergltung dahingehend angepasst werden,
dass

e Vergltungen fir Nebentdtigkeiten ausschlieflich
durch den Dienstgeber nach sachlichen Kriterien
transparent festgelegt und auch durch diesen selbst
ausbezahlt werden und

e Vergltungen flr Nebentatigkeiten nur dann gebiih-
ren, wenn diese aulRerhalb der Dienstzeit (d.h. in der
Freizeit) ausgeubt werden. (TZ 3)

Eine Verordnung ware jeweils zu erlassen, mit der
jedenfalls unzuldssige Nebenbeschéftigungen festge-
legt werden. (TZ 4)

Der bestehende Handlungsbedarf ware aufzugrei-
fen und dafir waren jeweils Vorschldge in Form einer
Regierungsvorlage zu erarbeiten, mit der die gesetz-
lichen Bestimmungen zur Nebenbeschéftigung dahin-
gehend angepasst werden, dass jedenfalls

e derBegriffder Nebenbeschaftigung samtliche auRer-
berufliche Tatigkeiten (insbesondere auch ehren-
amtliche Tatigkeiten) umfasst,

e samtliche Nebenbeschaftigungen, mit denen
Einklinfte Uber der einkommensteuerrechtlichen
Zuverdienstgrenze erzielt werden sollen, einem
Genehmigungsvorbehalt unterworfen werden und

e Organfunktionen in allen juristischen Personen
(sofern sie keine Nebentatigkeiten sind) unabhéngig
von den damit erzielten Einklinften zu melden sind.
(124)

BMF

BMIMI
(vormals
BMK)

BMWKMS
(vormals
BMKQOS)

BKA | Bgld | 00
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Samtliche Nebentatigkeiten sowie Nebenbeschaftigun-
gen und die fir ihre Beurteilung wesentlichen Infor-
mationen — insbesondere Inhalt, Beginn und Ende,
Ausmald, Vergltung bzw. Einkinfte — wadren zentral
und vollstdndig automationsunterstitzt zu erfassen,
um einen gesamthaften Uberblick tber die Ubertrage-
nen Nebentatigkeiten und deren Vergltung sowie Gber
die gemeldeten Nebenbeschaftigungen je Bedienstete
bzw. Bediensteten zu erméglichen. (TZ 5)

Es ware ein alle Arten von Nebentétigkeiten umfassen-
der, grundsatzlicher, strukturierter Prozess zur Uber-
tragung, Veranlassung und Vergiitung von Nebentatig-
keiten festzulegen. Dieser Prozess sollte sicherstellen,
dass die Dienstbehtrde bzw. Personalstelle umfas-
sende Kenntnis Uber alle ausgelibten Nebentatigkeiten
ihrer Bediensteten hat. (TZ 7)

Der Geschaftsprozess flr Nebentatigkeiten ware von
jenem fir Nebenbeschéftigungen abzukoppeln und
—entsprechend den Rechtsgrundlagen fir Nebentatig-
keiten — neu zu definieren. (TZ 7)

Uber die Dienstzeitregelung wére sicherzustellen, dass
die Zeiterfassung llckenlos und korrekt gefihrt wird;
vergltete Nebentatigkeiten sind jedenfalls einzutragen.
(TZ 8)

Es ware ein elektronischer Geschéaftsprozess zur Mel-
dung und Bearbeitung von Nebenbeschaftigungen
einzurichten. (TZ 10)

Alle Nebenbeschaftigungen und insbesondere die in-
haltlichen Beurteilungen der Zulassigkeit durch die zu-
standige Dienstbehdrde bzw. Personalstelle waren nach-
vollziehbar zu dokumentieren. (TZ 10)

BMF

BMIMI
(vormals
BMK)

BMWKMS
(vormals
BMKOS)

BKA | Bgld | 00

X X
X X
X X
X X
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Bei der Meldung von Nebenbeschaftigungen fir
Vortragstdtigkeiten bei externen Bildungseinrichtungen
ware besonderes Augenmerk auf die Prifung der Zulas-
sigkeit der Nebenbeschaftigung zu legen, diese Priifung
ware nachvollziehbar zu dokumentieren und gegebe-
nenfalls die Austbung solcher Nebenbeschéaftigungen
zu untersagen, wenn Grinde flr ihre Unzuldssigkeit
vorliegen. (TZ 10)

Die Erledigung von Nebenbeschéaftigungsmeldungen
(auch gegenlber den Bediensteten des Bundesdenk-
malamts) ware einheitlich zu behandeln und durch
die Personalabteilung der Zentralstelle als zustédndige
Dienstbehorde bzw. Personalstelle vorzunehmen.
(1210)

Der aktuelle Stand der Nebenbeschaftigungen wdre
regelméllig und strukturiert durch die Dienstbehorden
bzw. Personalstellen bei den Bediensteten abzufragen;
das Monitoring ware nachvollziehbar zu dokumentie-
ren. (TZ 10)

Die Zustimmung des fir den offentlichen Dienst
zustandigen Bundesministeriums zur Richtlinie fur
Vergiltungen von Nebentatigkeiten an der Bundesfi-
nanzakademie wdre zuklnftig vorab einzuholen; dies
unter Bedachtnahme auf eine einheitliche Vergiitungs-
praxis des Bundes flr Vortragstatigkeiten im Rahmen
der dienstlichen Aus- und Fortbildung. (TZ 13)

Vor Auszahlung einer Nebentatigkeitsvergltung fir
Vortrdge im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fort-
bildung ware — im Zuge der allgemeinen Prifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit — zu prufen,
ob die Nebentatigkeit in der Dienstzeit oder in der Frei-
zeit erbracht wurde. Dies sollte sicherstellen, dass der
richtige Verglitungssatz zur Anwendung kommt. (TZ 13)

BMF

BMIMI
(vormals
BMK)

BMWKMS
(vormals
BMKQOS)

BKA | Bgld | 00
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Die interne Richtlinie zur Bestellung in Staatskommis-
sar-Funktionen ware zu aktualisieren und die darin fest-
gelegten Vorgaben, insbesondere die hochstmogliche
Anzahl an Wiederbestellungen in Staatskommissar-
Funktionen, waren einzuhalten. (TZ 14)

Die Voraussetzungen fir die Betrauung mit einer staat-
lichen Aufsichtsfunktion waren in allen Fallen zu priifen
und zu dokumentieren. Die Aufbewahrungsdauer ware
so festzulegen, dass sie potenzielle Haftungsfragen
berUcksichtigt und die groRtmogliche Nachvollziehbar-
keit des Verwaltungshandelns sicherstellt. (TZ 14)

Der Festlegung der Vergltungen (Funktionsgebiihren)
flr Staatskommissar-Funktionen wére eine Berechnung
der mit der Aufsicht verbundenen Arbeit und Aufwen-
dungen — insbesondere der dafiir notwendigen Zeit —
zugrunde zu legen. (TZ 15)

Im Zusammenhang mit Nebentatigkeiten ware laufend
auf gesetzliche Anderungen zu achten, bei Wegfall
der gesetzlichen Grundlage ware die Nebentatigkeits-
vergltung auszusetzen; die seit Mai 2019 gewahrten
Nebentatigkeitsvergiitungen fir die Uberwachung des
Sicherheitsdrucks waren dahingehend zu priifen, ob
schadensmindernde MaRnahmen (z.B. die Riickforde-
rung gehaltsrechtlicher Ubergeniisse) geboten sind.
(1215)

Es ware jeweils eine Regierungsvorlage zu erarbeiten,
durch die sichergestellt wird, dass auch Sitzungsgelder,
die Beteiligungsunternehmen direkt an Aufsichtsrats-
mitglieder fir die Sitzungsteilnahme auszahlen, im Fall
von Bundesbediensteten an das Bundesministerium fir
Finanzen bzw. im Fall von Landesbediensteten an die
jeweiligen Gebietskorperschaften in ihrer Eigenschaft
als Dienstgeber abgefuhrt werden. (TZ 16)

BMF

BMIMI
(vormals
BMK)

BMWKMS
(vormals
BMKOS)

BKA | Bgld | 00
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Bei der Ubertragung von Aufsichtsratsmandaten in
Unternehmen des Bundes ware sicherzustellen, dass
das Bundesministerium flr Finanzen routinemaRig (z.B.
im Zuge des Beteiligungscontrollings des Bundes) von
allen Ministerien alle erforderlichen Unterlagen bzw.
Informationen erhalt. (TZ 16)

Die gesetzmaRige Vorgangsweise fiir Aufsichtsratsmit-
glieder, die in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstver-
haltniszum Bund stehen, ware auchim Fall auslandischer
Unternehmensbeteiligungen einzuhalten. (TZ 16)

Vor Auszahlung einer Vergltung, deren Héhe von der
Erbringung der Tatigkeit in der Freizeit oder in der
Dienstzeit abhangt, wére zu prifen, ob die Tatigkeit in
der Dienstzeit oder in der Freizeit erbracht wurde. Dies
sollte sicherstellen, dass der richtige Vergltungssatz zur
Anwendung kommt. (TZ 17)

Eine Regierungsvorlage ware jeweils zu erarbeiten, mit
der die gesetzlichen Bestimmungen zu Sachverstan-
digen- bzw. Gutachtertdtigkeiten dahingehend ange-
passt werden, dass flr samtliche aulergerichtlichen
Sachverstandigen- bzw. Gutachtertatigkeiten ein Ge-
nehmigungsvorbehalt durch die Dienstbehorde bzw.
Personalstelle vorgesehen wird sowie alle Bediensteten
(Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbedienstete)
davon umfasst sind. (TZ 18)

Auf Grundlage der vorhandenen und zu schaffenden
dienstrechtlichen Vorgaben wdre eine Regierungsvor-
lage zu erarbeiten, mit der die gesetzlichen Bestimmun-
gen dahingehend angepasst werden, dass samtliche
Vergitungen von Dritten an — mit weiteren Funktionen
betrauten — Bundesbedienstete an den Bund abzufiih-
ren sind. (TZ 19)

Nebentatigkeiten waren nur zu Ubertragen, wenn die
laut Dienstrecht gebotene zeitliche Vereinbarkeit mit
der beruflichen Haupttatigkeit gewahrleistet ist. Dabei
ware auf FUhrungsfunktionen und gemeldete Nebenbe-
schaftigungen besonders Bedacht zu nehmen. (TZ 20)

BMF

BMIMI
(vormals
BMK)

BMWKMS
(vormals
BMKQOS)

BKA | Bgld | 00

X X
X X X
X

X X
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juni 2025
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker



Anhang
Ressortverantwortliche seit dem Uberpriften Zeitraum

Tabelle A: Finanzministerium

Bundesministerien-
gesetz-Novelle

Ressortbezeichnung ‘ Bundesminister

bis 7. Janner 2020:

Dipl.-Kfm. Eduard Mdiller, MBA
7.Janner 2020 bis 6. Dezember 2021:
Mag. Gernot Blimel, MBA

seit 6. Dezember 2021 bis
20. November 2024

Dr. Magnus Brunner, LL.M.

20. November 2024 bis
3. Marz 2025:

Univ.-Prof. DDr. Gunter Mayr

seit 3. Marz 2025:
Dr. Markus Marterbauer

- Bundesministerium fur Finanzen

Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH

Tabelle B: Klimaschutzministerium und Bundesministerium fur Innovation,
Mobilitat und Infrastruktur

Bundesministerien-
gesetz-Novelle

Ressortbezeichnung ‘ Bundesministerin

bis 7. Janner 2020:

Bundesministerium fur Verkehr, =~ Mag. Andreas Reichhardt
Innovation und Technologie 7. Janner 2020 bis 29. Janner 2020:

Leonore Gewessler, BA

29. Janner 2020 bis 3. Marz 2025:

BGBI. 1 61/2018

Bundesministerium fur Klima-

i Leonore Gewessler, BA
BGBI. | 8/2020 schutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und 3. Mérz 2025 bis 2. April 2025:
Technologie

Peter Hanke

Bundesministerium fir Innova-  seit 2. April 2025:

BGBI. 110/2025 tion, Mobilitat und Infrastruktur = peter Hanke

Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH
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Tabelle C: Fur den offentlichen Dienst zustandiges Bundesministerium

Bundesministerien- . o
Ressortbezeichnung Bundesminister

gesetz-Novelle

bis 7. Janner 2020:
Bundesministerium far Dipl.-Kfm. Eduard Mdller, MBA
offentlichen Dienst und Sport 7 j4nner 2020 bis 29. Janner 2020:

Mag. Werner Kogler

29. Janner 2020 bis 3. Marz 2025:

BGBI.161/2018

Bundesministerium fur Kunst, Mag. Werner Kogler
BGBI. 1 8/2020 Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport 3. Marz 2025 bis 2. April 2025:
Andreas Babler, MSc
seit 2. April 2025:
BGBI. 1 10/2025 Bundeskanzleramt

Dr. Christian Stocker

Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH

Tabelle D: Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport

Bundesministerien-
gesetz-Novelle

Ressortbezeichnung ‘ Bundesminister

Bundesministerium fiir Wohnen, = seit 2. April 2025:

BGBI. 110/2025 Kunst, Kultur, Medien und Sport  Andreas Babler, MSc

Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH

Tabelle E: Burgenlandische Landesregierung

Referatseinteilung | Mitglied der Landesregierung

Diens’Frecht und Pgrsonalangelegenhgiten der 6ffentlich- seit 28. Februar 2019:
rechtlichen und privatrechtlichen Bediensteten des Landes

einschlieBlich Beziige-, Gehalts- und Lohnverrechnung Mag. Hans Peter Doskozil

Quelle: bezughabende Rechtsquelle; Zusammenstellung: RH

Tabelle F: Oberosterreichische Landesregierung

Geschaftsverteilung | Mitglied der Landesregierung
Personalrechtsangelegenheiten sowie innerdienstliche seit 6. April 2017:
Personalangelegenheiten Mag. Thomas Stelzer

Quelle: bezughabende Rechtsquelle; Zusammenstellung: RH
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